POLITIQUES ARCHIVISTIQUES
POUR LA DEFENSE

DES DROI THOMME L O

Antonio Gonzalez Quintana

Traduit de | 6espagnol par Perrine et

ACTUALISATION ET ELARGISSEMENT DU RAPPORT ELABORE
EN1995 POUR LOUNESCO ET LEIOBEANDEEI L | NTERN
ARCHIVES SUR LA GESTION DES ARCHIVES DES SERVICES DE
SECURITE DE LOETAT DES ANCI ENS RE£GI MES RE

Conseil International des Archives, Paris 2009



TABLE DES MATIERES

/////

Présent ati onééeééeée.

Remerciement seécéeé.

POLITIQUES ARCHIVISTIQUES POUR LA DEFENSE DES
DROITS DE l1eGHE@MME é

De la gestion des archives des anciens régimes répressifs a la
mi s e e n deipaolittques archivistiques pour la défense des

droits deé | 6 Homme
Archivesydroit s de | 6 Ho mme socialiqui dépasseb |
|l es | imtes éééekéeégechivistique

La rencontre entre juristes, historiens, archivistes et défenseurs
des droits de | 6Homme: | es rapport

////////

Orentlicher éééeeéecéeceeé.

7 7 7 7

La demande d&archivesréed @& &¢ & e

Le travail des organisations non gouvernementalesé é .
2



La dimension internationale: la justice universelle (compétence
universelle) é e é é e e é é e .

7 7

La dimension atemporelleé é € € € é € € é é .

7 s 7

LO®c|l osi on déckeacm@mec: e
Nouvelles institutions de gestion du passéé
Les autres traces documentaires de la répression € € é é .

Toutes les archives: politiques archivistiques et politiques
mémoriellesé é é e e e e € é .

Mondialis at i on et ar c hieemagemehtéi ndi spe

internati onal ééééééeéeé.

RECOMMANDATIONS AUX POUVOIRS PUBLICS ¢ é .

1.- Les documents qui témoignent de violations de droits
de | 6Homme doi verstéé’tre conserv®

Raisons justifiant la conservation des fonds de la répressioné

Nécessité de souligner le role essentiel des archives dans les
transitions politiques € .



Mor atoire dans | es processus do®l
publics é é .

2.- Les documents qui témoignent de la violation de droits
de | 6 Hdowen¢ étredi sponi bl es pouces | 0ex
droits en démocratieé é

Droits collectifs & .

Libre choix du modele de transition é é

Droit a la mémoireé é

Droit a la veritéé .

Droit a la justiceé é

Droit a connaitre les responsables de crimes contre les droits
de | 6 H@E&mme

Droits individuels é € é é .

Droit a étre disculpé et réhabilitée e .

Droit de connaitre le sort des parents ayant disparu pendant les
périodes de répressioné é é .

Droit de chacun a connaitre les données existantes sur lui dans
les archives de la répressioné é é é

Droit a la recherche historique et scientifiqueé € é é é .
Liberté pour les prisonniers politiques et les victimes de délits
dobopeaeéné

Droit au dédommagement et a la réparation des torts subis par
les victimes de la répression € € é é € . .

Droit a la restitution des biens confisqués ¢é é é .

3.- Les archives des organismes propres au régime
répressif, y compris celles des partis totalitaires qui les ont
soutenus, doivent étre soumises a la législation
démocratique



4.- Les archives des anciens services répressifs doivent rester
sous le contrdle des nouvelles autorités démocratiques € .

5.- Les archives des Commissions de vérité et des organismes
similaires doivent étre protégées et leur utilisation réglementée
par la loié é é .

6.- Il faut trouver une solution pour la sauvegarde et la
conservation des archives des tribunaux créés pour juger les
cimesdeguerre ou | eshumaniteené é6é éontr e

7.- Les documents qui témoignent de la répression politique
pass®e doivent °tre conserv®s dan
e ée.

Anciennes et nouvelles institutions archivistiques: intégration
des fonds documentaires comme éléments de la justice
transitionnelle ou versement dans les centres préexistants du
systeme archivistiqueé € e é .

Archives ou centres de documentation; archivistes ou
militants é é é

8.- Les archives qui conservent les documents ayant trait a la
répression doivent étre soumises a la protection légale des
bi ens dcaltural t éRéré°ét

9.-llfautr ®g |l e me nt e r arthivas dedagrépressionsé

Nouvelle |égislation archivistiquee é é .
5



10.- On doit aussi conserver et rendre accessibles les

témoignages sur les violatons de droits dee | 6 Hom
trouvent dans les pays de tradition démocratique. De méme, on

doit exiger, dans le cas des pays en processus de transition,

les sources sur les violationsdesd r oi t s de | 6 Ho mme
réepression politique qui les affecte, détenues par les services

de renseignement des regimes de tradition démocratique

//////

eeeeee

11.- Il faut localiser et recenser les archives des organismes
publics impliqués dans les violationsdesd r oi t s de | 6 Hon

/////////

eeeeeeeece.

12.- Des mesures doivent étre prises pour encourager la

localisation, la protection et le traitement archivistique des

fonds documentaires produits par les organisations des droits

de | 6Homme et | es organi smes dobop
repressifse .

13.- Il faut faire largement connaitre| 6 exi st ence des a
qui conservent des documents témoignant de violations des
droits de élédHomme

CONSIDERATIONS ET RECOMMANDATIONS

1-Pr oc®der ° | Mdiedfends éd §d @ &€.a.t i o

2.- Réaliserdest ©c h e s udtiorRey lasl soumettre a

/////

6



3.- Application du principe de provenanceé é e .

Intégrité des fonds € é é .
Chaine de conservationé € é é .
Description é € é é .

4.- Gestion archivistiqueé € é é .

Préservation é € ¢é .
Gestion des usagers € € € é .

5.- Les responsables des institutions qui conservent des
documents de larépression, les archivistes et les autres
professionnels qui en sont chargés doivent accepter un

///////

code doeekbegeéeecc.

BIBLIOGRAPHIEE é é é .

REPERTOIRE DES PRINCIPALES ARCHIVES ET
INSTITUTIONS QUI CONSERVENT DES TEMOIGNAGES DE
VIOLATIONS DEDROITSDE LOHG@GMME



PRESENTATION

Le Conseil i nternational des Archiveesen (I CA)

juin 1948, en étroite liaison avec | 6UNESCO. Aujourddéhui,
mondiale de prés de 1500 membres, institutionnels et individuels, et de 80
associations professionnelles dans environ 190 pays et territoires.

Soutenu par ce réseau mondial, le Conseil international des Archives offre un forum

pour les débats professionnels au-dela des frontiéres et des divisions politiques et |l

a défendu avec fermeté la promotion des archives dans les pays en voie de
développement ; en tant que porte parole international des archives, des
associations et des professionnels qui y sont affiliés, son objectif est de faciliter la
conservation permanente des documents et
guodils contiennent.

La communaut ® ar chi vi s texpjmée perndant de nombrasuses t u e
anneées, sa profonde préoccupation pour le sort des archives qui attestent la violation
des dr oHdmse, phignant d@nsi sa voix a celle de la société civile. Sans
document s omne paeuthexigee de responsabilités ou cette exigence ne
peut étre que tres limitée. La préservation des documents est essentielle a la
répartition des responsabilités, a la garantie des réparations et a la pérennité de la

mémoire collective. Le Conseil international des Archives a toujours soutenu les

o

projets et activit®s qui sont l i ®s ~ | 6ef f

|l 6admi ni stration des archi ves, comme condi

la transparence et la démocratie.

En 1995, conjointement av e c | 6 UN EASLmblié da @premiere étude sur les
archives créées par les services de sécurité des anciens régimes répressifs. Ce
rapport fut produit dans un contexte d6 e x t e n s i aessusde slémpcratisation,
engageé dans les années 1980, et il prétendait offrir, non seulement une analyse de
la situation de ces archives mais aussi des recommandations pour leur gestion et
conservation. Antonio Gonzalez Quintana fut désigné comme président du groupe
ddéexpert s owmenert bien ce@avpil essentiel.

ti

En 2003, a Conf ®rence internationale de | a Tabl
pour t h me |l es ar c hi Manme e tse réunitsdand wro liet s de

symbolique : Le Cap, en Afrique du Sud. De nombreux participants entendirent dans
ce forum des réflexions profondes qui allaient les influencer tant sur le plan
professionnel que personnel. Le rapport de 1995 fut discuté en détail par la
communaut ® archivistique i nt eAntansot Gowozalex| e ,
Quintana, presque dix ans aprés sa parution. La Conférence a été le cadre et
| 6envi r on n euondenptan profe&mringl et politique, pour développer une
stratégie claire dans ce domaine, établir un leadership permanent du groupe et
lancer une série de projets, parmi lesquels une base de données archivistique sur
les documents qui attesteraient de violations des dr oi t s d eains$i qud damme
révision du rapport préliminaire.



Comme en 1993, Antonio Gonzélez Quintanaaccepta | 6i nvitation de
aborder cette tache délicate avec une vigueur renouvelée et de nouvelles
perspectives. Il continue a étre une des voix les mieux informées et les plus
efficaces par mi cell es qui pl ai dent en f a
documents dbéarchives. Cette ®tudssdasnd re qu
nombreuses parties du monde pour identifier, préserver, organiser, divulguer et

rendre accessibles les archives qui soutiennent les droits, il reste encore beaucoup a

faire. Cette publication montre auesannel cl ai r
joint © | 0exp®rience professionnelle peut
étude est un hommage rendu au dévouement de tous les collegues qui ont eu a

travailler dans des circonstances difficiles.

Notre profession ne peut pas rester en marge de la problématique des droits de

| Hbhmme. Les archives dans une société démocratique sont au service du peuple.

Les documents qui sont conservés, quand ils touchent toute la société, et sont

accessibles a tous, constituent un fondement irremplagable pour un gouvernement

et une administration soutenus par des preuves et des évidences. C6est seul emen!
par une compréhension honnéte des sociétés dont nous avons hérité et que nous

devons continuer a construire, en connaissant ses points forts et ses faiblesses, que

nous pourrons affronter de maniere efficace les défis du XXleme siecle.

lan Wilson
Président du Conseil international des Archives
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Politiques archivistiques pour la défense des
droits de | 60Homme

De la gestion des archives des anciens régimes répressifs a la mise en oeuvre
de politiqgues archivistiques pour la défensedes dr oi t sHomimee | 6

La Conférence Internationale de la Table Ronde des Archives (CITRA) a approuvé

en 1993, lors de sa conférence de Mex i ¢ o, |l a cr®ation dbéun gr ou
du Conseil International des Ar c hi ves, en vue de | 0®tude d
de sécuritt de | @Etsatanci ens rr ®gi mes r®pressifs.

situation des fonds documentaires relatifs a la répression politique qui avaient été

produits et accumulés au sein de ces régimes dont commencaient a se détacher de

nombreux pays dOEurope, d 0 Afum agieupsocesstis dad 6 As i e,

démocratisation depuis la fin des années 80. La communauté internationale des

archiviste s se f ai sait ai nsonsmhabifestéesopardes ®llegifs o c c up a

défense des dr oi t sHondhe ad <ujet de la préservation de documents qui

sbav®raient essentiels si | on voul ait ®tabl

r ®par ati ons, reconstr ui peeétderdldnmémoire colleetived e s s o

ainsi que pour aborder les questions éthiques et déontologiques impliquées par la

sauvegarde et l e traitement de ces fonds.

groupe detravail®t ai t | a pr ®s e n e detrecammmandalonsélammeasse mb |
partir dessus meRtionnéeesurdes actions a entreprendre a partir de

ces ensembles de documents dans les processus de transition politique vers la

démocratie. Ce travail allait étre mené a bien entre 1994 et 1995, dans| e cadr e dou

accord de coop®ration sign® entre | 6UNESCC
Archives, par un groupe doboéexperts que joai e
'!'Di sponible sur I nternet en anglais et en espagnol (

www.unesco.org/webworld/ramp/security.htm. Un résumé de ce rapport a été publié par le Consell
International de Archives, en anglais et en frangais: Antonio Gonzalez Quintana, "Archives of the
Security Services of Former Repressive Regimes", Janus, 1998.2 ; "Les archives de services de
sécurité des anciens régimes répressifs", Janus, 1999.1.
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http://www.unesco.org/webworld/ramp/security.htm

Enjanvier1 994 ce groupe de travail sbest consti:
archivistesay ant | 0 e &qe®peidefandssou de la déontologie archivistique,

ainsi que des experts en matiere de défense des dr oi t s d e todt @Ho mme
soeffor-ant dobéavoir une pr®sence ®quilibr®e
transition politique tan t dOEur olpee etendraent al e atigey e doA
doAfrique et dOEurope occi cedctatarésabérigukaat s | e ¢
grecque). Ainsi, la direction du projet a été confiée a Antonio Gonzalez Quintana qui

avait été directeur de la Section « Guerre civile » des Archives historiques nationales

de Salamanque (Espagne) entre 1986 et 1994, le reste du groupe étant formé de :

Dagmar Unverhau, directrice des archi,wves de
Lazlo Varga, directeur des Archives municipales de Budapest (Hongrie), Vladimir

Kozl ov, des Archives dOoEtat de | a F®d®r ati on
Gonzalez Poblete, président de la Corporation nationale de réparation et

réconciliation de Santiago (Chili),

Narissa Ramdhani, directrice des archives du Congrés national africain a

Johannesbourg (Afrique du Sud), Eliana Resende Furtado de Mendoga, directrice

des Archives de | 6Btésl, de Ri o de Janeiro

Mary Ronan des Archives nationales des Etats Unis.

La premiereréunionconst i tutive du groupe eut | ieu =~ F
en1994.Une premi r e d®cl fatdgafditeoancettd @uniortamsit i ons
gubune premi re d®finition des objectifs et
réunit de nouveau a Coblence (Allemagne), en février 1995, pour mettre en commun

le travail mené par ses membres et pour essayer de traiter concretement du théeme

de | 6®valuation des document s. La derni re r
(Espagne) en d®c e mbobation tlotextd final,droitdu travaidnaepép

pendant ces deux années.
Aprés la Conférence internationale de la Table ronde des Archives (CITRA) du Cap

en 2003, le groupe Archives et dr oi t s d equily&ut établma continué ce

travail. La mise a jour qui est présentée ici est le résultat de nombreux contacts et
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®changes au sein et 7 | 6equasitnent dewet ensemblegr oup e

derecommandat i ons une Tevre collectiyv

Le rapport de 1995 du groupe dOoeArphevest s du

cherchait 7 at t e ectifslpratiquas.nrSans gefiseriofir uth énsdmple
de recettes applicables a tous les cas, étant donné que chaque processus de
transition politique est distinct des autres, le groupe de travail visait & exposer aux
archivistes des pays en voie de d®mois
auraient a affronter et, en méme temps, a rendre compte des actions qui avaient été
menées dans tous ces pays ayant connu des processus similaires, terminés ou plus

OU moins avances.

Ce travail cherchait aussi a rendre compte des points de convergence qui sont
rsum®s dans | 6ensemble de recommandat
sont purement archivistiques a celles qui sont nettement politiques, et dont le groupe
d 6 a r ¢ h, ménie sitedase relevait pas de sa compétence, allait étre un

promoteur actif.

! a ®t® c @tait gresdidpor@nt deu faire lune proposition de Code
do®t hi que pour l e traitement dégalememtsdand

cette étude.

Le groupe de travail, enfin, a lancé une opération de collecte de données sur les
archives des institutions r®pressives,
mesure pour préserver ce patrimoine documentaire est sans aucun doute de le faire
conna’“tre et de l e diffuser. On a <co
membres du groupe sur leurs pays respectifs, et on y a ajouté celle qui a été offerte
par déaut r es se sohtlproppse els compléfer les formulaires que le
groupe a alors décidé de distribuer a un ensemble limité de pays (Lettonie, Lituanie,

Paraguay, Pologne et Portugal entre autres).

% Pour rejoindre le groupe de travail « Archivesetd r oi t s d e du Cohbeilimtarmational des
Archives : www.ica.org/groups/
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Dans | e recensement gudon a commenc® °~ ®l a
principe, les références aux institutions répressives disparues entre 1974 et 1994

dans les pays suivants : Allemagne, Brésil, Chili, Espagne, Hongrie, Lettonie,
Lituanie, Paraguay, Pologne, Portugal, Russie, Afrique du Sud et Zimbabwe. Bien

gue | 6i nf or mat ces difféerentstpays soé trés inégale, on a essaye

d 6 ary aui moins: les noms des principaux fonds documentaires, les dates
extrémes des documents conservés, leur lieu de conservation et leur volume
approximatif, ainsi que, chaque fois que cela a été possible, le relevé des principales

séri es de document s g uRar aillewrss on cao apportée des e n t
informations sur les aspects pratt ques | i ®s ° | 6usage donn®
nouveau régime politique et sur les conditions de cet usage, ce qui a permis une

premiére évaluation statistique significative.

Ces données initiales, minimes par comparaison avec celles que nous pouvons
exploiter actuellement, ont permis un premier tableau indicatif sur cette thématique
et il est évident que son effet multiplicateur a été fructueux. Nous pouvons citer,
actuellement, trois initiatives au moins consacrées a recenser les archives ayant un
lien spécial avec les dr oi t s d e: lel récEnsemere des archives de la
répression que gere Memoria Abierta ; le projet Archivesdesdr oi t s dequel 68 Ho mm
promeut Archivistes sans Frontiéres et enfin le projet de guide des fonds sur les
violations desdr oi t s d einitié gaHl® gnouge Archivesetdr oi t s de | 6Ho
constitué au sein du Conseil international des Archives. Maria José Aldaz propose
aussi,danssonmagni fi que bl og, un psarries archivea etkd i nf or r
dr oi t s d esodrcé iHdispemsable pour étre a jour des nombreux événements
qui quotidiennement surviennent sur cette question (voir son web:

www.archivistica.net) . A cette moi sson dpilifauf agputenhat i on s

Carte des Archivesetd r oi t s d equil d& Fhanmena &es parlante, présente et

localise de telles archives sur une mappemonde®.

Danscetravalonaes say ® doact ua ke des achivek et lafis@ pleleuts o i r

principaux fonds.

% Carte Archives etdroitsd e | 6 H: dnttp#veww.archivistica.net/archivos_derechos_humanos.htm
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Final e ment |, | 6ensemble de r ®f ®rences bibiogra
i mit® " guel ques pages demverti eh @ne seatipmp o r t d
spéciale de la mise a jour de ce travail, avec une sélection des textes législatifs
considérés comme des références significatives pour le développement de politiques

archivistiques.

Archivesetdr oi t s de :Unfidlmlemmeocial qui dépasse les limites de

[archivistique

Les années 1980 du siécle passé ont vu se développer un processus irrépressible

de démantélement des régimes répressifs dans le monde entier.

Dbune part, |l es pays dOEurope centrale et 0
mondiale étaient si tu®s dans | 6orbite de | 6Union so
de la Guerre Froide, ont engagé, a partir de la périphérie que représentait la

Pologne, un processus qui allait culminer au début des années 1990 avec la totale
débécle des structures héri t ®es du stalinisme. L6®] ®ment

processus a été la chute du mur de Berlin et la réunification allemande en 1989.

Parallelement, en Amérique latine commencait en méme temps un autre processus
impossible a freiner de démolition des régimes politiques répressifs. Il sbagi ssai
dans ce cas des dictatures militaires conservatrices qui avaient dominé, depuis le
Clne Sud | usqulaquasltodAtmalziotn® ede | 6 Am®ri que du
de cinquante ans dans certains cas ; cela avec des intervalles démocratiques plus

ou moins stables dans différents pays.

D6éaut r e ptinenttafricaih eevéco,@aucoursd 6un | ong processus de
des régimes fondés sur la répression exercée par le pouvoir politique sur des races
ou groupes ethniques déterminés, depuisladémocrat i sati on du Zi mbabwe

jalonf ondament al qudéa suppos® |l a fin du r ®gi me

Enfin, la décennie de 1970 a vu la disparition des dictatures conservatrices

européennes du bloc occidental au Portugal, en Gréce et en Espagne. Les
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processus de transition de ces trois pays, qui ont devanceé dans le temps| 6 ®n or me
processus général décrit plus haut, représentent trois expériences, trés différentes

les unes des autres mais qui constituent une référence importante.

Cette p®r iuphdsdedngttaméep,guivadelaRévol uti on des Till e
Portugal enavril1974al a f i n du r ®g i sem le dagre ¢chmologquet h e i d
dans | equel so&i nsrctreisr ai |n onsintét @Getrauadster aaC e

antécédents qui, au milieu des bouleversements du XXéme siecle, ont signifié la fin

du fascisme italien ou la chute du nazisme allemand, périodessaux quel | es, dobau
part, nous ferons allusiontoutaul ong de | dl®@dusifdueessayerade s

trouver dans les expériences les plus proches des points de référence valables pour

le contexte politique mondial que nous vivons au seuil du XXleme siécle. Et méme,
enremontant plus | oin, nNnous pourrioemea® s ri ver a.
lequel naissent les premiers instruments du pouvoir spécialisés dans la répression et

dont | 6l nquisition espagnole constitue | e pr
coest | e fonds donwsmaertuadii roen deaidpuedsder | 6ant ®c
des archives répressives modernes. Le citer sert en tout cas a rendre manifeste

| 6i mpor t amae aBaeamnsenation pour les historiensde |6 ® p o g u e

moderne : actuellement, les Archives nationales historiques de Madrid (Espagne)

conserventl es f onds du Co rngusitidn, amsique ceurdelad e | 6

plupart de ses tribunaux de district, ce qui constitue une source irremplacable pour

connaitre, non seulement les relations de pouvoir des royaumes ibériques mais

aussi les mentalitésetlacult ur e de | a Renai ssance dans touf

Il est évident par conséquent q u e , depuis |l a configuration
organismes répressifs ont proliféré. Les documents qui témoignent de leurs activités

abondent dans les archives du monde entier. Mais le cas des archives des

institutions répressives les plus récentes nous intéresse particulierement, surtout

parce quodaujourdobhui el l es ont une ®nor me i |
archives, qui ont ®t ® a b saexdracen @est activitéd8c e s s a i
répressives, deviennent dans le nouveaur ®gi me pol i tique, avec |0
et " |l a lumi re de | a r®f ®rence commmoitse quobo
d e | 6 H onnimsteument social irremplacable pour établir de nouvelles relations
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soci al es. Lébeffet boomerang que dagusbéedd eser
conservent est atypique et unique, et il demande, du point de vue professionnel de
| 6archiviste, une profonde 7 ®f | ejen faigant s ur (I

retomber sur les institutions archivistique s une responsabilit® inco

Les archives influent de facon décisive sur la vie des peuples et des personnes.

Aucun exemple noéillustre mieux ceterveedaf f i r ma
l a r®pression. L6i mage des archives des ser
répressifs est une preuve et une illustration par elle-mémede son | mportanceé

est bien certain que durant la vie de ces régimes les victimes des services
d oformation policiére ressentent dans leur chair, méme sans en avoir
connaissance, | e poids de ces archives, cb6best quan
fonds sbéouvrent que | elsinecdndciengeede teur mfiuencen e n t u

sur la vie des personnes.

Pour Richard CoxetDavi d Wal | ace, coest | e pouvoir de:
pour scruter les activités, qui constitue sa caractéristique principale, caractéristique,
qui, frequemment, les fait apparaitre dans les titres des journaux ou dans les salles
doaudi ence de ss deux iarbhivistesusignalenCque, au cours de la
décennie précédente, les archives se sont révélées étre des éléments clés dans la

configuration de notre monde*.

Par ailleurs, le réle de ces archives ne se limite pas a donner les clés de notre passée

récent, mais il se renforce dans la perspective de son usage administratif pour

| 6exercice des droits aitndei va duéhsabiqtuedel ad ed
amni stie pour | es d®lits doéoplarpressionouidade mni s
leurs familles, etc. Les expériences allemande et espagnole en sont une illustration
considérable. Co6est en outr e c quenhoasdevans ke plus examinemai r e
dans notre approche de la question. | | ndéy a aunlcluintampdeexiréne de

la dimension historique, mais la répercussion sociale de ces archives tient au fait

gudell es sont sediees publice de prdneiése importance. Parmi les

* Richard J. COX et David WALLACE. Archives and the Public Good: Accountability and Records in
Modern Society. Westport, 2002.
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archives | es plus connues dO6éEspagneérdleb y a s

de la Guerre civile espagnole, situées dans la ville de Salamanque’,

fondamentalementpar ce quobel |l eszainned ode nini ldlsiae rdd d o
des citoyens qui 7 | 6 ®paneaset aaxfacesdn sécuatp par t er
delaRépubli que ou © | 6administration r®publicain

victimes de la répression franquiste®. On peut en dire autant des archives de

| abicienne Stasi a Berlin.

A c6té de la mise en valeur des archives produites par les organismes répressifs,
dans les derniéres années du XXéme siécle ou au début du XXleme nous avons
reconnul 6i mportance de conserver | es t®moi gnagc¢
mémes ou leurs associations. Malgré leur volume modeste, comparé a la
gigantesque machine répressive des polices politiques, leur valeur, tant dans les
actions judiciaires que dans les processus connus comme ceux de la « récupération

de la mémoire historique », est devenue incontestable.

Le travail, enfin, des tribunaux internationaux et des Commissions de Vérité, si
important pour la consolidation de la démocratie, doit laisser les témoignages
accumulés en lieu sdr et il faut mettre en place, également, des mécanismes pour
g®r er |l es document s guoi | strer pes @rdhivessop ot | £t

vont créer pour garantir leur survie.

Plus de dix ans se sont écoulés depuis la publication de ce rapport et bien des
choses ont changé, bien des événements se sont produits qui justifient amplement
la mise a jour de ces recommandations. Ce délai nous a surtout aidé a approfondir
| 6analyse de | a @oartmr®l| aatricohni ve$lomset¢abetcetoi t s d
®l argi ssement de notre ®tude nous avons d®d
de ce rapport devait étre un élargissement de notre champ d 6 enqu °t e ~ doa

archives, en plus de celles qui ont été produites par les services répressifs: un

® Actuellement intégrées au Centre de documentation de la Mémoire historique, créé par décret royal
697 du 1* juin 2007.
® Antonio GONZALEZ QUINTANA, « El Archivo de la Guerra Civil de Salamanca », in Historia 16,
n°230, juin 1995, pp. 12-26.
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élargissement réclamé de surcroit par différents collegues avec de trés solides

arguments’.

La réalisation des objectifs professi o n ne | s q uadckivisted naus prétendois
d®f i nir pour aborder | 6organi sati on, |l a cor
rel ati fs aloomea tard dutpsint dkeue ldedla violation de ces droits que
de celui de leurs défenseurs, réclame la plus ample connaissance possible des
institutions qui ont produit |l es fonds doc

sbagisse de | a vilommdoudereurdi&fensedr oi ts de | 6

Ce rapport analyse a partir des institutions publiques, les caractéristiques de la
genese et du traitement des documents liés a la violation massive des droits de
| 6 Ho mlesearchives intégrées dans les sous-e nsembl|l es do aervcdsi ves d
de S®cur it ®s adhkives désttibanaux spkciaux, les archives du régime
carcéral ou concentrationnaire, les archives militaires, les archives des forces de

| 6 or des achiees della Justice ordinaire.

On étudiera ensuite la pratique documentaire des organismes qui se consacrent a la

d ®f ense de sHondme ou atlasdéndreiatibnéde leurs violations, ce que nous

pourrions regoupersous | a d®nomi nat icives dg @ sogiété ciyile’e d 0 a
parmi lesquelles se trouvent les archives des organisations de défense des

victimes, les archives des partis, des syndicats et des associat i ons doO&oppos:
clandestins ou en exi/|l et | es orldgommea: s mes
institutions religieuses, collectifs de juri
ensembles documentaires se sont avérés étre une source essentielle, et parfois
unigue,pour | a connaissance du pass®, ainsi guob
de preuves permettant de demander des comptes aux responsables des violations

des droits, deBumamnime® cwndeeg®BoCi de, et d

pour exiger des réparations.

" Graciela KARABABIKIAN.- i Ar chi vos y Derechos HBolattnndel sArchivee  Ar gen't
General de la Nacion. Afo LXIX, vol. XXXII, n® 119, Saint Domingue, 2007
® Gloria ALBERTI-fiLos ar c hi veoAmérce latinadd bronta, 2004. 2.
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En troisieme lieu, on formulera des recommandations sur les archives des

institutions créées apres la disparition des régimes répressifs pour juger les
responsabl es de vi ol &aonime ros pow erener dar bien tlas de I
r®par ati on des torts caus ®s aux victimes p
sboccupera ®gal ement des orgame sméenrapp@st
justice transitionnelle: f ondament al ement | es commi ssions
mis en marche un nouveau mécanisme de production de documents qui sont
essentiellement des témoignages de victimes, mais aussi, dans certains cas, ceux

des acteurs de la répression, comme en Afrique du Sud ou ceux-ci ont été invités a

déposer devant la Commission Vérité et Réconciliation. moyennant un pardon qui

leur était garanti: ce que nous pourrions appeler les Archives de la justice, de la

honte et de la purification.

Finaleme n t i C 0 n v attention aud érchives publidues en général; car,

bien plus souv e n t gudon ne pourrait l e penser 7 pr
nombreuses preuves de violation de ces droi
archivistiqgue doéenlwasgabtbus les docameatd publics,dedtdam

meilleur garantie pour assurer la préservation et la disponibilité de documents

essentiels aux intéréts de la communauté.’ Le caractere spontané de la production

des documents doéarchives en fait un miroir d
sociétés se caractérisaientpar | 6absence de | ibert®s et pa
et i mpuni e de ces droit s, i néest pas S u
abondante sur ces agissements dans de telles sources, que nous pourrions, a priori,

juger impreévisibles.

Au mome rotr deGald a mise © jour de ce rapport,

de mener, méme brievement, une réflexion historique et sociologique sur les années

gui se sont ®coul ®es depuis sa publication:

contextelesmodi fi cations indispensables ° apport el

les considérer dans cette nouvelle version.

Mariana NAZAR -fiDi ct adur a, archivos y accesibil Detkcehds docume .|
humanos en Argentina. Informe 2007, Informe Anual del CELS, EUDEBA, 2007, et www.cels.org.ar
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Nous devons rappeler, en premier lieu, la profonde réflexion qui a été engagée dans
le milieu des archives, au cours des dix dernieres années, sur le role des archives et
des archivistes au sein de la société, en tant que garants des droits des citoyens et
acteurs essentiels de la constitution de la mémoire collective des peuples. A cette

évolution ont concouru toute une série de facteurs:

l-Léapparition de | a notion de m®moire dans

nées aussi bien de la nécessité de gérer le passé immédiat que de celle de réviser

la gestion du passé lointai n . 1 peut s Oone gpiésent dadsules p h ®n o
Anouvembes ad®eso, mai s aussi déun processus
gui d®ci dent déaffronter |l a connaissance dbé
au nom dbébune r®conciliation que | 6on i magina

2.- La perception sociale du passé comme condition du moment présent, ce qui a
d®t ermi n® | a demande explicite doédunda@elaconnai

des discours officiels et des mythes populaires.

3-Les effets cons®cutifs ° |l 6i rruption des

| Efat dans les processus de transition politique: ce sont non seulement des outils

essentiels a la détermination des responsabilités et a la réparation des torts subis

par les victimes, mais aussi des armes puissantes qui, employées a bon escient par

les partis, peuvent leur fournir des atouts considérables dans leur combat politique,

gr ©c e une communi cati on mesur ®e des donn®e
contréler les documents veillera a adapter tout particulierement a la conjoncture

électorale. Dans les périodes de transition, le réle des archives des services de
renseignement tels que le MVD en Russie ou la Stasi en DDR, a été fondamental

pour l a mise en route des politiques de flu
des individus dans les époques de répression; ces politiques ont caractérisé

| 6®vol ution vers | a d®mocratie des pays comr
|l a Roumanie de renoncer ~ cette forme de | u:
les lois de lustration, de vetting o u  dj@ét rsur les comportements visaient a

| 6origine ° ®viter que | es princip&aoeanmer espon
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pui ssent di spara"tre dans un oubli g®n ®r al i
documents a conduit a des excés difficiles a comprendre du point de vue de la

d®f ense des Hanme iLeé plus dlequent @e ces abus est la réforme

| ®gi sl ati ve aenéden Pdlogne legfrerésKaczydEki.

4.- Le développement de politiques archivistiques orientées vers les archives des
mouvements politigqgues doOoopposition ou | es a
des dr olHomme. daerichésée des informations que recélent ces fonds, en
dépit de leur taille souvent réduite, nous montre la nécessité de confronter les
sources. La perception des archives comme éléments centraux susceptibles de
fournir des sources de nature tr s diverse,

gouvernants, des partis, des acteurs sociaux et des citoyens en général.

5.- Larencontre entre archivistesetd ®f ens eur s dlommal Tebaiéete,een de | 6
derni re instance, | 6® ®ment ¢l ® pour ouvri
|l es archives,arthavastedaoert pkat tre | 6uni g

partager avec les juristes nos réflexions sur le droit de connaitre la vérité sur notre
passé nous a permis de voir que les points de convergence autour du réle des
archives sont nombreux. Ainsi, le droit de savoir et le devoir de mémoire, définis par
les rapporteurs spéciaux Louis Joinet et Diane Orentlicher a propos de la lutte contre
| i mpuni t ®, sont devenus des rr ®f ®rences es:
méme facon, nous devons nous référer aux importantes observations que font, sur
| 6busage des archives dans | a d®fense du dr o
d®dommagement s, déautres rapporteurs des N &

Dr oi t Homme comme Theo Van Boven.

Il fallait aussi, bien évidemment, actualiser les données sur les archives qui, durant
ces années-la, avaient été localisées ou bien ouvertes a la consultation, et il y en a
eu beaucoup; depuis les archives de la Police nationale du Guatémala, localisées

par hasard en 2005, qui sont une des sources les plus impressionnantes pour
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| 6®t ude de | a terreur p ol i-anéricaines™, d ajns s glueds”

| 6ouverture des archives de Bard Arol sen o0o%
nazis i mpl i qucauste™d am authehtigue alormment archivistique sur

| 6hi stoire des g®nocides qui est appel ®

| 6®t ude des vVviol alommensemepagsisant spar Il & nco
| 6ouverture 7 | a r evcehse rncahtei, 0 ndaal ness loeus daarncsh id ¢
publiques de caract re g®n®ral, doi mportant s
avec | es viol at iHonme, sdtegec ld combat psur ld défethsé de

ces droits. é titre tdérxleenpt rea vAachivo Gemeral ® ema r C

de la Nacion de la République Dominicaine: il a permis de moderniser une institution
née au sein méme de la dictaturede Tr uj i I |l o et qui a @®es® | 6in
politiques répressives de ces années de tyrannie, avant de devenir une institution
mod | e dans | e traitement des ensembl es d «
auxquels se sont ajoutés récemment les fonds de la période de la présidence de
Rafael Léonidas Trujillo, avec plus de 25 000 unités de conservation dont la plupart

sont désormais a la disposition du public*.

Mais | "~ 0% se sont produits | esestcertaipemgne ment s
dans le travail | ®gi sl atif et dans | a cr®ation doi n:
du passé impliqguant également un traitement des archives et des documents de

référence, comme les archives et les musées de la Mémoire. Presque tous les pays

en transition doEurope Centrale ou Orient e
réglementation des archives de larépr es si on: soit guodell es <cor
|l es archives, soit guodell es soient compri s e
fonds dans les lois sur la mémoire ou sur la gestion du passé. La réglementation des

nouvelles institutions (Instituts, Centres, Archives ou Musées de la Mémoire), qui a

fix® | es conditions daGw tras dbonslamte.i on des docume

“Kate DOYLE, fALos archivos de |l a atrocidad: descif
Gu at e mBRuekdos,, 16-5-2008 (traduction par Maria de la Luz CALLEJO MU= OZ , de 1 dori gi
Publié enanglaisdansHar per 6 s ,Ma.@zi ne

! John F.L. ROSS (Associated Press ), 24 octobre 2007

“Roberto CASSA, #Alnforme sobre | os avanceBslethdec hi v2sti
Archivo General de la Nacion, Afio LXIX, Volume XXXII, N° 118
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La rencontre entre juristes, historiens, archivistes et défenseurs des droits de
| Hbhmme : les rapports Joinet et Orentlicher

Lbéattewme iportge | e Conseil Il nternational des
de ces archives a ®t ® partag®e par doautres
avec la pression de la société civile a travers de nombreux collectifs développant

des activitess de t out e sorte autour de | a conservat
documentation. Au cours de ces dix ans ont été tenus un grand nombre de
conférences, colloques, journées et séminaires autour du theme des archives des

services de sécurité dans les pays en transition, a partir de diverses perspectives,
généralement liées aux différents modeles de transition politique. Dans un essai de

synthese nous pourrions classer ces rencontres et ces initiatives en trois groupes

distincts: 1) archives et recherche, 2) archives et mémoire collective, et 3) archives,

établissement des responsabilités et dédommagements accordés aux victimes.

Dans le premier groupe ainsi défini on placerait les rencontres des historiens et des

chercheurs en g®n®r als, amrx®csomau pkc®ss parurl d DR
r®cent e, souvent | argement tendanci euse. C
c
I
d
co

Q

ract ®ri stique des anciens pays communi ste

(@)}

uverture des archives auxlttddsmrapgiocher s a s

(@}

o]

bune connaissance scientifique du pass®,
nsul tation de ces fonds document aires,
internationaux, a produit une moisson historiographique sans précédent, non

seulement dans les pays affectés par ces changements politiques, mais aussi dans
beaucoup de ceux que | 6on qualifiait dbéenne

AGuerre®Froideo

Le deuxieme groupe est formé des rencontres sur la mémoire collective, le droit a la
V®rit® et l e devoir de m®moi r e. El'l es b®n
collectifs sociaux qui cherchent, dans la perpétuation du souvenir des horreurs, les

réparations de justice que les tribunaux sont incapables de fournir aux victimes de la

* Entre b i e rautreb Gencontres, nous pouvons citer, en raison de leur importance, les deux
suivantes : Archives of Political Parties after the collapse of Communism, Budapest, 16-27 juillet
2000 ; Table ronde @'he Opening the Archives and the History of Communism 1990-2 0 O, A9%&me
Congres des Sciences historiques, Oslo, 6-13 aolt 2000
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répression. Lors de ces rencontres, on a amplement réfléchi au réle des archives
dans <cet essai de construction doéun patri mc
intéressant de voir, de ce point de vue, comment les documents peuvent aider a ce
gue ne soient oubliées ni la répression, ni ses victimes. Elles ont une finalité pratique
tres concrete, didactique: faire en sorte que ces événements ne se répetent plus
jamais. Cette approche du suj et est une car
latine,0 2 de mul tiples traces de | a r®pression
été effacées par les régimes dictatoriaux, dans le but de semer plus aisément le
doute autour des témoignages des victimes, de leurs proches ou de leurs amis,
selon une stratégi e d®l i b®r ®e déoubl i tendant ) n

gravissimes™.

Dans le troisieme groupe de ces rencontres nous placons celles qui sont
principal ement consacr ®es au sujet des archi
des droits reconnus aux victimes de la répression dans le processus de transition
politique et comme iinstruments privil ®gi ®s

responsabilit®s dans | dome”® ol ations des dr oi

Toutefois, sans doute en raison de son importance, on ne saurait omettre de
rappeler le forum le plus important ou cette question a été débattue: la Commission
des Dr oHdmse( dleevdrue aujourdobéhui Hanme€& dess e i | d

Nations Unies.

* Voici, par ordre chronologique, quelques-unes de ces rencontres : Atelier i Pr eser vaci -n de
Memoria Histérica: documentos y archivosde der echos human o sSamiago dulChiiCono Sur
25-28 avril 1999; Conférence Internationale i The Me mor y o f Vienrne édWN),9l1-marsy o

2000; Séminaire international A Ar qui v os da Rel a- ao. Autoritari smo,
Historia Cont e mpor Rheade Janeir o, Mmfriadasmbictadura OnStrdmentds

para a Consolida-ao deé&sto Aegre @dlieme Forundsonia Mandiad), janvier

2003

'* Relevons particulierement les suivants: Séminaire international "Impunidad y sus Efectos en los

Procesos Democraticos", Santiago du Chili, 14 décembre 1996; Mortos e Desaparecidos Politicos:

Reparacao ou Impunidade, Sao Paulo, 8-10 avril 1997; Conférence internationale "Archives of

Repressive Regimes in the Open Societyo R i-5guin,1998; Verbrechen im Parteiauftrag: Akten,
Archive, Aufarbeitung der kommunistischen, Vergangenheit in Ostmitteleuropa, Tutzing, 26-28
octobre 1998; I’ mes Journ®es dO6Archg fiAstlkeisveanyg Deoathos eDem

Barcelone, 21-22 février 2003
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Peu apres la fin du travail du groupe ICA-UNESCO sur les archives de la Sécurité

de | 6£tat des anciens r®gimes r®pressifs, do
de Ia r®union quobi l a tenue ° Salamanque (Es
(qui travaillait depuis 1991 sur le théme de la lutte contre | 6i mpuni t ® des

d es dr oHomree) alpeeseht® son premier rapport devant la Sous-Commission
de prévention des discriminations et de protection des minorités, relevant de la

Commi ssi on de $Home dds tNationsl Enied®d Ce r amilaitr t s 0

APrincipes pour | a Protect i slommedansllesdbutBer o mot i
combattre | 6l mpunit®o. En 19 Qpres rédisony sa  J 0 N €
rapport final"’. 1 sera final ement port® delommat | a (

le 17 avril 1998 (52éme réunion), laguelle allait le reprendre dans sa résolution sur

| inpunité™®. Dans ce rapport était proclamé, en tant que droit collectif, leidr oi t de
savoiro , entendu non seul ement comme | el @umit i
de ses proches a de connaitre ce qui lui est arrivé i ce qui serait un simple droit a la

vérité i mais, ainsi que le dit Joinet, comme un droit collectif qui plonge ses racines

dans | 6histoire, afin do®viter eteseolapoosi ssent
Il implique aussibienlefidr oi t i nal i ®@priadpe ® 1)7 laléité suRlgsi t ® 0
événements survenus et sur les circonstances et les motifs qui ont conduit, a travers

la violation massive et systématique des droits  dlomrhed a la perpétration de

crimes aberrants -quelefidr oi't de (mM®maici @& nU 2), qui i nc
de s e prot ®ger contre ces alt®rations de
négationnisme. En effet, la connaissa n c e par un p einge pdé son d e | 6
oppression fait partie de son patrimoine et doit étre pour cela conservée. Tels sont

les principaux objectifs du droit de savoir en tant que droit collectif.

Cette d®finition du Adroit de savoirot en tae
avec celle que nous donnons du AdUNEBGO; ~ | a \
m° me S i ell e nbest pas formul ®e exactement
Adevoir de m®moiredo comme une des parties es

étre compar ®e au Adr oi t ) | a m®moi r e col l ecti

' UN doc. E/CN.4/Sub.2/1996/18-20 juin 1996
Y EICN. 4/Sub.2/1997/20/Rev. 1
'8 C.H.R. res. 1998/53, ESCOR Supp. (No. 3) at 175, U.N. Doc. E/CN.4/1998/53 (1998)
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mentionn® dans notre rapport de 1995, en no.
écrite incluant, bien évidemment, la répression comme une partie inséparable de

| 6hi stoire nmpdluwnepe uwpel ebh.©tEr un pass® ®dul cor
| es moments sombres, cbOest favoriser | e mE

parfois douloureux.

Ce rapport propose ensuite deux séries de mesures destinées a faire valoir ce droit
collectif: la premiere est de créer des commissions extra-judiciaires de recherche
historique; la finalité de la deuxieme série de mesures consiste a préserver les
archives qui se rapport entHommexenwndiquanbeni ons d
particulier que, pendant un processus de transition, le droit de savoir implique la
nécessité de conserver les archives. Les dispositions adoptées a cet effet couvrent

les domaines suivants:

a) mesures de protection et dispositions répressives destinées a empécher leur
soustraction, leur destruction et leur détournement;

b) cr®ation doéun inventaire des archives d
détenues par des pays tiers, afin de les rendre accessibles avec leur concours et, si

nécessaire, de les leur faire restituer;

c) adaptatonal a nouvelle situation de | a r®gl ement
consultation de ces archives, offrant en par
débune accusation, | a possibilit® dbéajouter d

conf or m®exercice de'sonldit de réponse.

Les principes concrets du rapport Joinet qui rassemblent les propositions relatives

aux archives de la répression sont les suivants :

C. Préservation et consultation des archives afin de déterminer les violations

PRINCIPE 13 - MESURES DE PRESERVATION DES ARCHIVES

Le droit de savoir implique que soient préservées les archives. Des mesures
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techniques et des sanctions pénales doivent étre prises pour s'opposer a la
soustraction, la destruction, la dissimulation ou la falsification des archives,
notamment dans le but d'assurer I'impunité d'auteurs de violations des droits de

'homme?®.

PRINCIPE 14 - MESURES FACILITANT L'ACCES AUX ARCHIVES

L'acces aux archives doit étre facilité dans l'intérét des victimes et de leurs proches

pour faire valoir leurs droits.

Il en est de méme, en tant que de besoin, pour les personnes mises en cause qui le

demandent en vue d'assurer leur défense.

Lorsque l'acces est prévu dans l'intérét de la recherche historique, les formalités
d'autorisation ont en principe pour seule finalité le contréle de I'accés et ne peuvent

étre détournées a des fins de censure.

PRINCIPE 15 - COOPERATION DES SERVICES D'ARCHIVES AVEC LES
TRIBUNAUX ET LES COMMISSIONS NON JUDICIAIRES D'ENQUETE

Les tribunaux et les commissions non judiciaires d'enquéte, ainsi que les enquéteurs
travaillant sous leur responsabilité, doivent avoir librement accés aux archives. Le
secret-défense ne peut leur étre opposé. Toutefois, en vertu de leur pouvoir
souverain d'appréciation, les tribunaux et commissions non judiciaires d'enquéte
peuvent décider, a titre exceptionnel, de ne pas rendre publiques certaines
informations pouvant compromettre le processus de préservation ou de
rétablissement de I'état de droit auquel elles contribuent.

PRINCIPE 16 - MESURES SPECIFIQUES CONCERNANT LES ARCHIVES A

Y“La traduction non officielle de ce principe par | 0®o
conforme & | 6doriginal

Le droit de savoir implique que soient préservées les archives. Une série de mesures techniques et

de sanctions pénales doivent étre prises pour empécher la soustraction, la destruction, la

di ssimulation ou |l a falsification des archives, princ
aut eurs de violations des droits de | 6Homme.

Traduction non officielle du document E/CN. 4/Sub. 2/1997/20/Rev. 1 réalisée et publiée

®l ectroni quement par | 6®quipe Nizcor |l e 11 janvier 109

(http://www.derechos.org/nizcor/doc/joinete.html)
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CARACTERE NOMINATIF

a) Sont réputées nominatives, au sens du présent principe, les archives contenant
des informations qui permettent, sous quelque forme que ce soit, directement ou
indirectement, l'identification des personnes auxquelles elles se rapportent, quel
gu'en soit le support, qu'il s'agisse de dossiers ou de fichiers manuels ou
informatiseés.

b) Toute personne a le droit de savoir si elle figure dans lesdites archives et, le cas
échéant, aprés avoir usé de son droit d'acces, de contester le bien-fondé des
informations la concernant en exercant un droit de réponse. Le document exposant
sa propre version doit étre annexé au document contesté.

c) Sauf lorsque de telles informations se rapportent a leurs dirigeants ainsi qu'a des
collaborateurs permanents, les informations nominatives contenues dans les
archives des services de renseignement ne peuvent constituer a elles seules des
preuves a charge, a moins qu'elles ne soient corroborées par d'autres sources
fiables et diversifiées.

PRINCIPE 17 - MESURES SPECIFIQUES RELATIVES AUX PROCESSUS DE
RETABLISSEMENT DE LA DEMOCRATIE ET/OU DE LA PAIX OU DE
TRANSITION VERS CELLES-CI

a) Des mesures sont prises pour que chaque centre d'archives soit placé sous la
responsabilité d'une personne nommeément désignée. Si cette personne en avait
déja la charge, elle doit étre reconduite dans ses fonctions par une décision
spéciale, sous réserve des modalités et garanties prévues au principe 41.

b) Dans un premier temps, priorité est donnée a l'inventaire des archives stockées,
ainsi qu'a la vérification de la fiabilité des inventaires existants. Une attention toute
particuliére doit étre apportée aux archives des lieux de détention, en particulier
lorsqu'ils n'avaient pas d'existence officielle.

c) Cet inventaire concerne en outre les archives pertinentes détenues par des pays
tiers qui se doivent de coopérer en vue de leur communication ou restitution aux fins
d'établissement de la vérité.

En 2005, Diane Orentlicher allait actualiser le rapport Joinet®, en rédigeant dans les
termes suivants les principes relatifs a la conservation et a la diffusion des archives :

Principe 14. Mesures de préservation des archives
Le droit de savoir implique que soient préservées les archives. Des mesures

techniques et des sanctions p®nal es devrai

soustraction, la destructtion, la dissimulation ou la falsification des archives,

20 UN Doc. E/CN. 4/2005/102/ADD. 1, 8 février 2005
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not amment dans | e but déoassurer sldooitsndpuni t ®
| homme et/ ou du. droit humanitaire

Principe 15. Mesures facilitant | dacc s aux

Léacc s aux archives doit °tre facilit® dan:

pour faire valoir leurs droits.

Il en est de méme, en tant que de besoin, pour les personnes mises en cause qui le

demandent en vue dbéassurer |l eur d®f ense.

Lédacc s aux archives devrait ®gal ement tre
historique, sous certaines restrictions raisonnables visant a préserver la vie privée et
la s®curit® des victilmes for mdlaiut ®e sd Pauts@min

| 6acc s ne peuvent cependant pas °tre d®tour

Principe 16. Coopér at i on des services déarchi ves a’

commissions non judi étée aires ddédenqu

Les tribunaux et | es ¢ o mmiéts, sinsbgnesles anguéteyrsu di ci a
travaillant sous leur responsabilité, doivent avoir accés aux archives pertinentes. Ce
principe doit étre appliqué de facon a respecter les obligations qui conviennent en
matiére de respect de la vie privée, particulierement les garanties de confidentialité
données a des victimes ou a des témoins comme condition préalable a leur
t ®moi gnage. Lébacc s ne peut °trenatiom@eas® polt
moins que, dans des circonstances exceptionnelles, cette restriction ait été prévue
par la | oi, gue | OEt at ait d®montr® que ce
société démocratique pour protéger un aspect légitime de la sreté nationale et que

l e refus fasse | 6objet dbébun contr®le judicia

Principe 17. Mesures spécifiques concernant les archives a caractere nominatif

%! Traduction corrigée dans le sens signalé en note 19. Dans la traduction officielle : « & o u |
falsification des archives, notammentaf i n que | es auteurs de vio
du droit humanitaire restent impunis.

a
|l ations d:¢
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a) Sont réputées nominatives, au sens du présent principe, les archives contenant
des informations qui permet t ent |, directement ou indirecte

personnes auxquelles elles se rapportent.

b) Toute personne a le droit de savoir si elle figure dans les archives publiques et, le
cas ®ch®ant, apr s avoir us® dodiendonde dabr oi t d
informations la concernant en exercant un droit de réponse. Le document contesté
devrait comporter un renvoi au document qui en conteste la validité et, chaque fois
gue | 6dacc s au premier est demand®,acckse seco
aux dossiers des commissions dbéenqu°te doit
confidentialité des victimes et des témoins déposant en leur faveur, conformément

aux principes 8 f) y 10 d).

Principe 18. Mesures spécifiques relatives aux processus de rétablissement de la

démocratie et/ou de la paix ou de transition vers celles-ci

a) Des mesures devraient °tre prises pour (

sous | a responsabilit® doéun service expresse

b) Lors de | 0i vénfieatioh deila fiabilité tes arahives stockées, une
attention toute particuliere devrait étre apportée aux archives concernant les lieux de
détention et autres lieux ou ont été commises de graves violations des droits de
| homme et/ ou daire, abmnoei la torture, nea rparttculier lorsqud i | s

ndbavaient pas dobéexistence officielle;

c) Les pays tiers se doivent de coopérer en vue de la communication ou de la

restitution dbébarchives aux fins doé®t abli ssen

Le droit individuel a la recherche historique et, surtout, celui de savoir quelle
documentation sur soi-m° me peut °tre trouv®e dans des
conna’t S 0 U babehsedatap ooinciden® également avec ceux qui sont

énoncés dans le rapport du Conseil International des Archives (ICA-UNESCO). Mais

ce sont les mesures proposées par Louis Joinet pour garantir la préservation des

fonds documentaires, particulierement dans les périodes de transition politique, qui
retiennent l e plus | 6attentilomokasns paes 1fam@m
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nous autres archivistes trouvions un interlocuteur aussi en harmonieavec dodautr e
collectfssoci aux auxquel s, mal heur eusement , nous
faire partager notre convicti onvationcetldd e de
traitement professionnel des documents en \

reconnus par les lois.

Enfin, un autre forum i mportant o0o% | 6on a df¢
des dr oHommse, adée lalCémmission Interaméri c ai ne de sHoPmeoi t s d
de | 60Organisation des £tats Am®ricains. En

de | a D®cl aration Uni doemes @ ¢toers dé esss 10IBmeo i t s d
session, l a Commi ssion r ecomman ddad apteokess x £1t a

mesures, tant |égislatives que de toute autre nature, qui seront nécessaires pour
rendre effectif | einfatmation existantdansileb archiveaetles s =~ |
documents aux mains de | 6£tat, enétgblales i cul i «

responsabilités en cas de crimes internationaux et de violations graves des droits de

| Hhmme "%,

La demande doOoouverture des archives
Bien quéil ait toujours exist® des | ois rr®
1776, un nombre sanspr ®c ®dent dO6E£t at s, dans ces dix d
une | ®gi sl ation sur . Dawd Banisdr signal®quel parmm fe® r mat i ¢

raisons qui expliqguent cette prolifération législative, il faut prendre en compte
| 6ef fondr ement datres dan®lgs anmees 8@ et tlaomaissance de

nouveaux Etats a la démocratie, qui ont ouvert la voie & de nouvelles constitutions

incluant dans | eur texte, en termes sp®ci fi
Cette garantie constitutionnelle requier t f r ®gu e ment | 6adoption d:i
| 6acc s “ A od6information

La fin des dictatures et le commencement de la marche vers la démocratie dans les

pays en transition a suppos® |l a g®n®ralisat:.

22 Communiqué de presse n° 21/98
8 David BANISAR., The irresistible rise of a right, Eurozine, 2005
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ou indirectement liées aux archives des organismes voués a la répression.

l ndirectement, parce que ce sont des outil s
ordinaire ou transitionnell e, et parce quaoi
construction dodowainel en®mMdaire directement aussi
propos, guand l eur exi stence sbest aver ®e
débouvertur e, comme dans | a plupart des pays
ont connu des r ®gi me s la dim demla mécenhiee 80. Trés s q u 6~
concrétement, en ce qui concerne ces anciens pays communistes, on pourrait
entendre par ouverture des archives,en ai nsi
premier lieu la transformation de toutes les archives dans les pays post-
communistes, et particulierement les archives des partis communistes, en archives

publiques, gérées conformément aux régles propres aux pays démocratiques; en
second |ieu, | 6accessibilit® aux document s
mémes conditi o n s pour tous | es utilisateur s; e
généralisée, en vue de leur libre consultation, des fonds documentaires constitués

depui s la fin de | a Premi re Guerre Mondi
Il 6i nterpr ®t at i ampulationt euide faldifiéatobsjfréquentdsede lanpart

des autorités communistes®.

Léouverture des archives a fait partie de |
Union Soviétique et dans les autres pays communistes depuis 1989. Elle a été
déterminéeen parti e par ces changement s, mai s, €
ces archives, quoique graduelle, avec ses ombres et ses lumiéeres, a supposé une
concrétisation de ces transformations. La recherche de la vérité sur le passé récent
a été, en définitive, un élément du combat politique pour une nouvelle orientation,

aussi bien sur le plan intérieur que dans les relations internationales de ces pays.

Les événements ont répondu de facon affirmative a la question que, dans les
premi res pages ada Archipel du Godad (1818-19566), se posait
Al exandr e Solyenitsine guand i di sai't qub

?* Vilém PRECAN, « The Opening of the Archives and the History of Communism »,The Millennium
Congress : 19éme Congrés International des Sciences historiques, Oslo, 6-13 ao(t 2000 ; Table
Ronde 19.
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| 6 Ar chti pbehe mbéa pas el@do®umehtatiom@rtingreae.Ylaura-t-on
un jour acces? Or | es t r av atur degjarchivesd adrendus passibles ont
réaffirmé, dans les propres termes du langage bureaucratique des documents
officiels, la monumentale dénonciation littéraire du prix Nobel 1970%.

Di ane Orent |l i ch edépenddntochange pae la €oxmmissionn des Droits

d e Homie des Nations Unies de formuler des propositions visant a améliorer la

D

lutecontre | 6i mpuni t ®, et de poursuivr?® et d
spécifie que, de facon générale, les Etats doivent prendre des mesures pour que
| 6i nformation sur | e $Homme solt ala digpesiion duepsblicd r oi t s
Dans de nombreux pays, |l es |l ois dbéacAn s |
de développer leur capaci t ® ~ acaes@ds icitoyersra lal vérité sur les
vi ol ati ons Hansme,drooni trse cdboenmabnde que | es £tats
encore fait promulguent des | ois permettant
officiels, y compris ceux qui donnent des informations sur les violations des droits de
| Hhmme. On peut citer comme exemple | a Loi f R
Mexique, promulguée en 2002, qui interdit la rétention de documents décrivant de

A

Agraves violatikbomm@& des droits de | 6

Conformément au principe 17c) formulé par Joinet, les Etats disposant
déinformations pertinentes sur |l es abus col
communiquer. Parmi les exemples de ces dénonciations figure la communication par
le Gouvernement des Etats-Unis, en aolt 2003, de 4 677 documents sur les
violat i ons de sHommecenh Argentidegpentaft la période du gouvernement

des militaires. Nombr e doentre eux concern

®Nicolas WERTH. , AUn Estado contra su puebl o: vi ol e
So v i ®Eliibcommégro del Comunismo: crimenes, terror y represion. Madrid, Espasa Calpe, 1998

% Dans sa résolution 2003/72, la Commission des dr o i t sHontme a ldeinandé au Secrétaire

g®n ®r al de commander une ®t u danesi pradi@ese asdoatia tde Asur
recommandations visant & aider les Etats & renforcer leur capacité propre a combattre tous les
aspects de | d6i mpunit®, en prenant en compteodo | 6ense
promotion  des droit sHommdee aul 6 moyen de | a lutte cont
(E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, annexe Il). Cette étude, préparée par la Sous-Commission de
promotion et de protection desdr oi t $lomine, Idevait porter sur |l es princi
avaient été appliqués, en passant en revue leur évolution récente et en examinant la question de leur
application ult®rieure, tout en tenant compte des in
en application de cette r®solution. AfCette ®tude de
60éme sessionauplus t.ar do
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tribunaux argentins. Ce Gouvernement a aussi déclassifié des documents relatifs
aux dr oHorhnse etthda politigue des Etats-Unis vis-a-vis du Chili, du Salvador,
du Honduras et du Guatemala.

Le travail des organisations non gouvernementales

Mai s ce qui sbest av®r ® i mportant, ce ne s
construction de nouveauxcent r es dobéarchives financ®s par |
ce sont aussi les initiatives développées par des associations privées et des
mouvements de citoyens qui ont essayé de mettre sur pied tout un arsenal
déinformations, et m° mda ratleesche da dorinées susdesp e r me t -
personnes vVvictimes de sHomimeolledut poorsuwicadvgesundr oi t s
| arge Sspectr e, depui s | a reconstruction d
localisation de proches disparus. L6 exempl e du t dea wrganidatiomee n® p a
comme Mémento en Estonie ou comme Memorial en Russie, dans le recueil de
données sur des citoyens victimes de la répression, emprisonnés ou déportés, ou
encore celui de Tous les homs, en souvenir du roman de Saramago, qui a été
entrepris en Andalousie (Espagne), sont représentatifs de ce qui peut étre fait a
partir de | a soci®t® civile. Ce qubodil ser ai
| 6on peut observer en mati r e dcee rstoauirnceess, uctol
le cas de Memento, s 6 a |l inmauwn départ de données tirées des archives
publiques, dansle cas e s p a g n Ut le cont@iee gui se produirait car ce sont
les témoignages apportés par les victimes elles-mémes et les données fournies par

les historiens qui constituent les sources fondamentales.

Danslecasd e | 0 Elsd © na rec h icomptbilishieri, eral094, 43 683 fiches
de personnes arrétées et 40 455 fiches de déportés. Toutefois, il ressortait de la
recherche de données individuelles que les archi ves manquai ent doinfo
un nombre élevé de déportés. Pour compléter ces données, Mémento, | Associ at
estonienne des personnes victimes de répression légale, a créé au sein de son
Comit® doéinformation et ail éehRegstreodes Estoniems gr ou p
victimes de répression, dans le but de rassembler sur une seule base de données

les données personnelles de toutes les victimes entre 1940 et 1988. Ces données
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seront tirées des archives ou de témoignages fournis par les victimes ou par leurs

proches.

La dimension internationale: la justice universelle (compétence universelle)

Soi l y a eu un vaste d®bat sur | es archives
di x derni res ann®es, en relati oontpasweela | a mc

méme importance pour le sujet qui nous occupe.

Dans | es pays engag®s dans un processus d e
totalitaire a un systéme politique démocratique, le lien entre archives et droits de
|Hbmme acquiert une dimension particuliere. Nous avons souvent mentionné
| 6i mportance que | es documents produits aut
pour perpétuer la mémoire des peuples, dans la mesure ou ils constituent un

témoignage irremplacable sur la répression que ces peuples ont subie; mais

| 6argument | e plus 1 mportant pour d®fendre |
|l a r®pression dans | es nouveaux r ®gi mes df
gudils ont pour |l es personnes aff etimes®e s p a

directes ou indirectes: ils seront en effet essentiels dans la nouvelle situation

politique pour permettre | 6exercice de dr

amni sti e, r®parati ons, i ndemni sati ons, pensi

consi d®r ations doéordre prive®e il faudrait ajo
ce |lien entr e alonnteilanaien dejusticd universells. Celleci | 6

avait été formulée dans les années 40 dans la convention contre le génocide ou lors

du proc s de Nuremberg, mai s elle nba ®t ® co
g®n®r ali s®e qud” partir dbébexp®riences aussi
| 6®t ude des c¢r i mea-¥Yougostawenle sTribuhal s Rwandae ou les

actons men®es par | e juge Garz-n contre August

juges en différents endroits du monde. Elles ont abouti a favoriser la création de la

Cour Pénale Internationale, m° me s |l 6on tient compte du
repr ®s edtltéeouverté esEtats-Uni s ° | 6encontre de cette
gui sbest mani fest ®e depui s | a Conf ®r ence
not abl ement accrue depuis | e d®but de | 6adnm
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tres grave contretemps dans la mondialisation de la Justice Universelle, il semble
gue soaffirme d®sor mai s | a prise en compt

responsables de ces r®gimes en tant qgue cr

possi bl e | 6i ntervent i on ursgites epgagéss cdntreecess dans
responsabl es. Léabsence de prescription po
pratiques telles que celles du juge Baltasar Garzén?, |l argement suivie s;

latitudes®, viennent avaliser la recommandation qui veut que les archives de
s®curit® de | 6£tat des anci enseserp®gdgéesers r ®pr e
tant gue Patri moine de | 6Humani t ®. En r ®s u
doivent rester a la disposition des peuples pour que ne soit pas retranchée une
partie de leur mémoire collective, pas plus que cette autre mémoire universelle,
i ndi spensabl e au combat contre | a barbarie ¢
dr oi tHommdeeet, dvéc les gararanties pertinentes, pour étre mise au service de
la cause d e s d r o iHoreme. dhiasi, la Gesponsabilité de leur conservation
dépasse les limites des Etats, dans la mesure ou la recherche et la sanction des
violations ddHensmed®piatsededol 6t ®r °t particul i e

pour devenirune affair e qui concerne | 6ensemble ®e | a c

La dimension atemporelle

Toutefois, ces ®v®nements ndédont pas seul emen
pays affectés par la transition politique: ils ont aussi dépassé le cadre temporel de

cette transition méme. En premier lieu, nous devons analyser les initiatives tendant a
reconsi d®rer |l a forme qudont revctue ces pr
qui ont été prises en Argentine, ou |l a Chambr e des D®put ®s ,

gouverne ment de Nestor Kirchner, a abol i l es | o

" pour plus de détails sur ces interventions, voir El caso de Espafia contra las dictaduras chilena y

argentina: los documentos del juez Garzén y la Audiencia Nacional, Barcelone, Planeta, 1998

®QOutre la détention, les abus et le procés du général Augusto Pinochet & partir des initiatives de

| 6Uni on Progressiste des Procureur s [HgemagarNaciosal en 19¢
espagnole, Baltasar Garzén, nous pouvons mentionner le procés instruit en France contre le

capitaine Astiz, de | a marine argentine, ou | éaction du juge |
Cavallo. Nous pouvons aussi r app e lAadencih ddciangaltenuct i on
Espagne par le juge Santiago Pedraz contre les dictateurs guatemaltéques Rios Montt et autres

®Patricia SCHAULSOHN BRODSKY, AAdministraciHada de Just
una cultura de los derechos humanos (Alfred Garcia ed.), Genéve, 2000
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en dégageant de cette facon la voie par ou pourraient étre jugés les responsables

des viol ati ons Hothmes pendlanole régimednelitaire. 8 Dans cette

nouvelle situation, on a donné suite a de nouveaux ordres de détention contre les
responsables de | a repression ° | 0®poque de
des dossiers doéoextradition. Cdobest ainsi gue
de | a de maaditioe prasénee par le juge Baltasar Garzén, a ordonné
déarr°ter 45 militaires qui avaient partici
avai-t demand® | eur extradition vers | 0Espag
dr oi t slomehee Dangcet ordre étaient inclus les ex dictateurs Jorge Rafael

Videla y Emilio Eduardo Massera, ainsi que les ex généraux Luciano Benjamin

Menéndez et Antonio Domingo Bussi. Ce méme juge a ordonné la détention de

| 6officier de marine Al f riond & pridos parpétyellecm nd a mn @

France. Tous b®n®f i cdeasi elnai s ufisRjouidnatl oFisnal 6 et C

Au Chili également, en 2003, le gouvernement Lagos a créé la Commission
Nationale sur | O6Empri sonnement patépatisague et
travers tout le pays. Son objectif étaitd e r assembl er | e maxi mum d ¢
les victimes de la répression et de proposer des mesures intégrales de réparation,

dans un essai manifeste pour dépasser les limites qui avaient été atteintes par la

Corporation pour la Réparation et la Réconciliation, dans la décennie 90.

Par ailleurs, nous trouvons des pays qui sont censés avoir achevé leur transition

politique depuisdes ann®es, et 0% | 6on r ®cl ame maint
evénement s ou des ®pisodes de | a r®pression gt
comme dans le cas des Espagnols disparus durant les premiéres années de la

dictature franquiste. Les enfants et petitssenf ant s de ces di sparus
des années 40 ont créé diverses associations pour tenter de localiser les lieux ou

gisent leurs proches et obtenir les preuves leur permettant, entre autres buts, de

r®gul ari ser | e s-civil, essent@lies powd eecohstiu®e la ie de leurs

familles. Certaines organisations non gouvernementales, saisies des demandes de

ces collectifs, ont publié en 2004 un communiqué dans lequel elle révélent la
nN®cessit® de disposer des | istes des archi
susceptibles de contenir des informations importantes sur la localisation des victimes
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ou sur |l es circonstances de | eur Adi spariti
ex®cution sommaire. Tout <ceci, comme nous p
soixante ans apres que se soient produites de telles disparitions®. La distance dans

l e temps ndéba pas ® ® un obstacle pour quodert
grossir la liste, établie par Amnesty International, des pays ayant des disparus.

Quel que chose de sembl able ansg despann®eo®n4dgd
produite avec les disparus mexicains dans la décennie 60. En dépit des aspects

formels du syst me d®mocratique, ce nbdest gL
pu °tre satisfaite | a demande ddt®rsfocées, ci ssen
formul ®e sans rel ©che par | e Comit® Eureka
di sparitions attribu®es ~ | o0officielle Brig:é

dont les défenseurs des droit s  Hoenmé dgardent un mauvais souvenir. C 6 eainsi
gue ce gouvernement a confié une enquéte sur ces disparitions a la Commission
Nati onal e de $lombe. Aprassle rapport diffusé en 2001 par cette
Commission, le gouvernement Fox a fait un pas de plus pour tirer au clair ces
violations de s d r o Hadnmene: d a ordorné (Journal Officiel de la Fédération du
18 juin 2002) que la totalité des dossiers, des documents et des renseignements
produits de fagon générale par les défuntes Direction Fédérale de Seécurité et
Direction Générale des Renseignements Politiques et Sociaux, qui étaient placées
jusqubi ci sous | a garde du Centre de Recher

t r ansf Ach®sGeneral dé la Nacion et ouvertes au public®.

LO®cl osi oémoice® | a m

Léapparit i oine, et t&ant ua préo®&upation culturelle et politiqgue dans le

débat central des sociétés contemporaines, est un phénoméne mondial®*. Les

®¥Manifest e AmrestjlmermnationaldGreenpeace et Intermén avant les élections générales

de 2004 http://www.a-i.es/esp/docs esp.shtm

“Je dois cette information ~ | o6amabilit® du Ilicenci
l 6Uni versit® Aut onome nuriquéMme ¢opio de sap dravail mbas archivan

policiacos y de seguridad nacional abren por primera vez sus puertas con la nueva legislacion”,

septembre 2002

% Josefina CUESTA BUSTILLO.-fiMemori a e Histori a: WMemodasetHstdia. de | a
Madrid, Marcial Pons, 1998
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archives ont été entrainées par cette vague, sans avoir souvent la capacité de

mener une réflexion approfondie sur ces notions®.

Il est évident que Mémoire et Archives ne sont pas un méme phénomeéne. Les
ressemblances entre ces deux notions semblent venir davantage de la comparaison

avec ce que toutes deux Trepr®sentent dans
mémoire interne  ou externe de | 6ordinateur ressembl
des documents. Néanmoins, dans la vie quotidienne, la mémoire humaine a des
connotations tr s diff®rentes de celles de |
capacité a oublier ou a taire volontairement les choses. Les archives en tant
guodinstitution ne devr ai enme pfas- osne cpoampcoer t c

compromettraient leur capacité a analyser les faits dans une perspective

ddoensembl e.

Toutes ces réalités confirment la nécessité de penser a la conservation des
documents des services doéinformation de | 06€£
pl us l ongue que <celle qui sbav re uni queme
besoins immédiats des victimes ou, plus généralement, des acteurs du moment

politique de la transition la plus immédiate.

Nouvelles institutions de gestion du passé

Les commissions Vérité ont continué a étre un instrument, officiel dans la plupart des
cas, plus rarement officieux, a travers lequel les pays en voie de transition vers la

démocratie ont affronté le passeé relatif au réegimerépr essi f qubéi | ewenai ent

Celles qui ont été créées pendant ces dix dernieres années ont été tres
nombreuses; parmi les plus récentes figurent la Commision Veérité créée en

Equateur en 2007, ou la Commission Vérité et Justice, créée au Paraguay le 16

®¥Gilda WALDMAN, iLa cultura de | a Poligcamy cultusa; n°p6r ob |l e ma
gautomne 2006)
* Laura MILLAR, « Touchstones : considering the relationship between memory and archives. »,
Archivaria: The Journal of The Association of Canadian Archivists / Production, University of Toronto
Press, n® 61, Spring 2006, pp. 105-126
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octobre 2003. Ce qui est le plus remarquable, toutefois, semble étre le fait que le
modél e des commi ssions V®rit® sbéest ®tendu
comme | e Mexique ou | e P®rou, afin dodéoexaminer

d e Hdmime.

Certains de ces organismes ont été de simples utilisateurs des archives dans le
d®r oul ement de | eurs enqu°tes, mai s dobéautre
gérants des fonds documentaires des anciens organismes répressifs des régimes

ant ®ri eurcas ,Compant dxempl e, du &umeptaiandesdéd enqu ®
crimes du Communisme, créé en République Tcheque en 1995 et doté des pleins

pouvoirs pour établir, rechercher et rassembler la documentation relative a ces
cCrimes. Li ® -~ l a police, ce Bureau interve
|l 6enqu°te judiciaire, et il I ui revenait doa
m° me temps (que atiodh Sestcempétedbcascatlaiest étre reprises, en

2007, par | 0tude sldsirégimds totalbaires, qui déend désormais du

Parlement et non plus de la police, ce qui garantit une plus grande impartialité dans

son travail. Les archives de lapolic e pol i ti que et dbébautres org
gui étaient auparavant disséminées entrelesmi ni st res de | 61l nt ®ri el
et de |l a Justice, ont ®t ® t@iga deecaehstitut pauni f i ®e
| 6 ®t u dégimed mtalitaires.

En 1995 appara’t toutefois une institution
dont évolue la gestion des épisodes répressifs du passé. Au Brésil est créée une
Commission spéciale a compétence fedérale, pour se prononcer sur la mort des

disparus et les inclure parmi les victimes de la violence de la répression politique,

afin de d®terminer dans de tels cas | doppor
|l 6£tat © | eurs familles. 1 sbagit doéune ex|
ndbasppas, comme | es commi ssions V®rit®, Toout

commises et a une purification (catharsis) collective. Au contraire, elle méne une

action dont les fins sont trés précises: satisfaire les demandes concretes des

victimes de la répression politique. La loi 9140 du 4 décembre 1995, connue comme

l a ALoi des Disparuso, reconna’t comme d®c®d

|l eur activit® politique ou parce quobell es o
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la période allant du 2 septembre 1961 au 15 ao(t 1979. Pour obtenir une telle
reconnaissance, elle crée une Commision spéciale composée de sept membres
nommés par le Président de la République: quatre seront choisis, respectivement,
parmi les membres de la Commission des Droits d e Hodmime de la Chambre de
Députés, parmi les proches des disparus, parmi les membres du Ministere Public et
au sein des Forces Armées. Pour atteindre ces objectifs, cette Commission pourra

demander fAdes documents ~ tout organisme pub

Da n sEtat d& Rio Grande do Sul, par décret n° 39.680, du 24 aodt de 1999, a été

créée une Commission spéciale afin de constituer un patrimoine historique de lutte

pour la démocratie et de dénonciation des violations des libertés démocratiques et

des droits  d omrhebcommises par la Dictature militaire établie le 31 mars 1964.

Ce patrimoine doit étre constitué de toute sorte de matériaux : documents, livres,

brochures, périodiques etc., donnés par des particuliers ou des organisations non
gouvernementales, documents audiovisuels, documents publics appartenant a des
organi smes denl| @d&dnmidrEitsattr actu & de ld Gedérdtiones s ec
témoignages personnels sur cette période historique, enregistrés et susceptibles
doé°tre pulkedrat ®s10.318du 128 séptembre 2000, elle a déclassifié les

documents des polices politique s g u i sont i nBtaeduRle Grarglsdod ans |
Sul,ainsique | e reste des ar cahpossesson dpeala médmaf£t at a
facon, les archives des services de renseignement de la police de Buenos Aires ont

été mises a la disposition de la Commission de la M®mo i r e, de m° me que

ou ces services étaient installés.

Les autres traces documentaires de la répression

Ce qui est apparu particulierement clair, dans le débat ouvert sur les archives, la

r ®pression politique eHomma d&feesnts eq udeges pdoruai
vue dobéensembl parcadque, dansj certainseds, ils constituent la seule

s 0 u r mfermatién, sont nécessaires, non seulement les archives de la sécurité de

| 6 £t at 0 wes deela rémeassioh proprement dites, mais aussi les fonds
documentaires produits par | es Homsmeéoutlesti ons
organi smes déenqu®°te surpassé. pass® et de ges
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Dans le rapport que nous avons mentionné, intitulé Ensemble des principes
actualiséspourassurer | a protection etHomnegarf@r o mot i
| utte cont,rDEnelOéentioheusnd UI® gne | 6i mportance de
des documents produits par ces organismes, surtout parce qu 6i | s -peelesv e nt
faits | 6 étreutliseskonird lds @sponsables des délits en tant que preuves

invoquées par la justice ordinaire.

8" PRI NCI PE. DELI MI TATI ON DU MIOBNDAT DO6UNE

|/ él
e)Les commi ssi odhesi Wedrethqubdtet acher ~ sauveg
de preuved a ns | dltérieur &nda’justice.

) Le mandat des commi sstsonobi donenqludt mpdevi
préservation des archives des commissions. D s qudel |l es commen
fonctionner, les commissions devraient définir clairement les conditions

r ®gi ssant | 6acc s ° | eur s de dastméesn & s |, y
pr ®venir | a infdrmations goafident®lles, dads le cadre de leur
actonvisant ~ faciliter dsla@hives. s du public

Sur ce dernier chapitre, outre les témoignages recueillis par les commissions

déoenqu°te officielles et | es commissions V®r
salvadorienne, sud-africaine, panam®e nne, p®r uvi enne et tant df¢
| 6i mportance des sources rassembl ®es par d

of ficielles, |i®es aux £glises ou " dbéautres

Les archives du Vicariat de la Solidarité au Chili, appelé également « La Conscience
du Chili », pour avoir documenté de fagcon exhaustive tous les cas qui lui avaient été
dénoncés par les familles des disparus et les victimes de représailles, sont une

source inestimable pour la connaissance du passé de la dictature chilienne, Aussi a-

®Ensemble de principes actualis® pour |l a protection
lutte contr e | 6iDapeuOnentlickir, expedeimépendantd ehargée de mettre a jour
| 6Ensembl e de principes pour | a lutte CBRAL.r e [ 6 r

E/CN.4/2005/102/Add.1; 8 février 2005
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t-il recu en 1988 le Prix Simon Bolivar, en raison de son combat pour le respect des

droit Homthe®. | Bi nal ement , | 0 archives ratabootc & leud e ces
inscription, en 2003, dans le Registre « Mémoire du Mondee de | 6 UN&ESCO, a
déautres fonds documentaires chiliens proc
d®f ense dedHonmhreoi ts de | 6

Dbautres archives de ce type m®rit epemm ®gal e
elles citons les archives du mouvement « Brasil Nunca Mais »*', C 6 eun tcas |

particuliéer e me n t i nt ®r essant , dans | a mesure 0% e
sources officielles obtenues a partir de la duplication semi clandestine des proces de

la Justice militaire conservés au Tribunal Supérieur Militaire de Brasilia. Les dossiers

étaient réclamés par les avocats des victimes de la répression qui souhaitaient faire

valoir| a L oi déoamni stie de 1970 accord®e par | €
Ces copies sont devenues le fonds documentaire « Testemunho Pr6 Paz » conservé

aux Archives de la Curie Métropolitaine de Sao Paulo, et des copies microfiimées et

digitalisées depuis 1987 se trouvent a Genéve, au siege du Congrés Mondial des

Eglises, et a Chicago (Latin American Microform Project-Lamp). Précisément, en

comparant le rapport « Brasil Nunca Mais » avec le « Nunca Mas » publié en
Argentine par |l a CONADEP, ai nsi gubdbavec d ¢
dénoncant la répression politique en Amérique latine, on en vient a conclure que,

pour la premiere fois, les dénonciations ont été formulées sur la base de documents

of ficiels, consign®s dans | es tribunaux mi/l
doute, comme dans les autres cas, la véracité de dénonciations obtenues a partir de

témoignages produits en marge des institutions judiciaires®.

En Argentine, en 2007, ont été proposés au Comité Mémoire du Monde, qui les a
accept®s pour l es inclure, | es fHommdeset des a
ddéor gani s me sinsip lasb tlocuments produits par la CONADEP, qui

constituent | 6ensemble de d®part des Archi ve

% Maria Angélica CRUZ, « Silencios, contingencias y desafios : el archivo de la Vicaria de la
Solidaridad en Chile », Los archivos de la represion : documentos, memoria y verdad, Madrid, 2002
%" BRASIL : Nunca Mais, Rio de Janeiro, Vozes, 1985

% Ludmila DA SILVA CATELA, « Territorios de memoria politica », Los archivos de la represion :
documentos, memoria y verdad, Madrid, Siglo XXI, 2002
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2003, ainsi que les fonds documentaires de la défunte DIPBA (Division de

Inteligencia de la Policia de Buenos Aires), conservés par la Commission Provinciale

pourla M®moi re de | a Province de Buenos Aires.
doéi ncl us Manoire diaMosde d un fonds produi't par un
répression, la DIPBA, par un organisme de purification comme la CONADEP,
caractéristique de la Justice Provisoi r e , et par di verses archi
d®f ense desHommepoi tesmue I & SERPAJ, |l e CELS, | C
la Place de Mai et Linea Fundadora, réunis autour de Memoria Abierta. Ainsi mettait-

on fin au mouvement g u les arckivesides drganismes quenc !l ur e
nous pourrions qualifier déoexempl ai res, et
m®moi re de | 6humanit ®, rev°t |l a conservati o
fonds paraguayens ddes®Aehivgswé laterrear » anpppéseht® ¢

leur candidature a ce Registre en 2000, mais elle a été réecusée.l | s | 6 ont de no

présentée en 2008 et leur inscription a été acceptée en juin 2009.)

En 2008 le Comité dominicain de Mémoire du Monde a présenté la candidature au

Registre Mémoire du Monde des fonds documentaires produits par les associations

intégrées dans la Fédération des Fondations Patriotiques (Fondation Manolo
T8varez, Fondati on STurs Mirabal, Fondat i
conservent les documents des principales organisations engagées dans la lutte

contre la dictature de Trujillo et qui constituent le noyau du projet de « Musée de la

Résistance Dominicaine ». Cette candidature a été retenue et cet ensemble
documentaire a été inscrit au Registre Mémoire du Monde en 2009. Comme dans

|l es cas du Chili et de | 6Argentine, en dehor
Renseignement de |l a Police de Buenos Aires
privés, de collectifs implgqués dans la défense des droits de Hbnime ou dans le

combat politique, y compris la lutte armée, contre le régime répressif®.

Quant a la typologie des fonds documentaires sur la répression poilitique, le

cl assement doEIl i zabet h Je élle distingue troisgypesde cul i ®|
« patrimoine archivistique » : 1) ceux des institutions répressives, 2) ceux des

organi smes débenqu°te sur | e pass®, comme |

39 www.museodelaresistencia
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archives des associ at i onntHeomnmkeeuddsRrioavenxerisddes dr o

résistance aux dictatures ou aux régimes répressifs®.

Un autre classement est celui que nous offre Orentlicher quand elle délimite la

port®e de |l a notion doArchives dans | e rappo
l..1

E. Archives

Dans | e sens qubodil p rrésemtd pridcgpessle nob«®arclivesc»® d e s

fait référence a des collections de documents relatifs a des violations des droits de

[Hbmme et du droit humanitaire: elles incluent: a) des organismes
gouvernementaux nationaux, en particulier ceux qui ont joué un role important en
rapport avec | es vi ldommd ;ibodessorgansmes ldcaux,itdlss de |
gue des commissariats de police ayant participé a des violations des droits de

| Hbmme ; c) des organismes dOoftat, y ckmpris
pouvoir judiciaire, qgui par ti cHommeend) des la p

matériaux réunis parlescommi ssi ons V®rit® et par dobéautres

Toutes les archives : politiques archivistiques et politiques mémorielles

Mais, si nous allons plus loin, nous pouvons dire que, dans presque tous les pays
qui ont vécu de longues périodes de dictature, ce ne sont pas seulement les fonds
documentaires produits par les instances qui se consacrent exclusivement a la
répression qui nous renseignent sur elle et en sont le témoignage ; celles que nous
pourrions appeler les « archives conventionnelles » sont aussi remplies de
t ®moi gnages sur des actions r®pressives qu
i mportance chaque f oi s onsabdités ou féparert desttorta b | i r (

commis.

0 Elizabeth JELIN, Los Archivos de la represion : documentos, memoria y verdad, Madrid, 2002
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Comme j e | 6ai d®) " signal ® en dbébautres occas
de la société qui les a produites ; aussi,dansunedi ct at ur e comme <cel | e

| 6Espagne entre 19 39de tottes [eDadministrationset dertoash i v e

les organismes publics refletent des activités répressives, et nous pouvons trouver

des i nformations sur | e s Homineo Haas des rionds d e s d
documentaires parfois inattendus. Tel semble étre le cas des Archives Générales de

la Cour des Comptes, qui est probablement la premiere et la principale source de

notre connaissance d®taill ®e de | a composit
Camps de Concentration, des Bataillons de Travailleurs et des Bataillons
Disciplinaires : elles sont bien plus riches en informations que les archives militaires
génér al es dO6Avila et de Guadal ajara qui cons
Contraintes de fournir a la Cour, en vue de leur contrble, les justificatifs des

données, ces unités militaires remettaient des états mensuels des entrées et des
sorties avec |l a liste d®taill ®e des inter n(

entretien (justifi cat i fs ¢doOoi nspection

Le groupe des archivistes chargés de ces fonds a la Cour des Comptes a élaboreé,
ces dernieres années, des inventaires détaillés de ces justificatifs de plus de 300
unités, entre camps et bataillons de travailleurs et camps disciplinaires, de 1937 a
1943. De méme, au cours des quatre dernieres années, on a délivré des milliers

doattestations aux Vvictimes de cette “forme d

Ce simple exemple doit nous amener a réfléchir a la nécessité de politiques
archivistiques intégrales, capables de traiter de facon professionnelle tous les
documents officiels et de sobéint®resser ° | a
privées. La meilleure polltique de mémoire, du point de vue des archives, serait celle

qui serait capable de gérer scientifiquement et efficacement les documents des

organi smes publics et de conna’tre, sout eni
privées.
Mondialisation et archives: | 6i ndi spensabl e engagement i n

*I Antonio GONZALEZ QUINTANA, « La politica archivistica del Gobierno espafiol y la ausencia de
gestién del pasado desde el Comienzo de la Transicién », HISPANIA NOVA. Revista de Historia
Contemporanea, n° 6 (2006)
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Non seulement les archives que nous appellerons traditionnelles des pays qui ont
connu des régimes répressifs peuvent fournir des témoignages essentiels a la
d ®f ense de sHommeoau tosrs dkda péridde durant laquelle ils ont subi
ces régimes, mais, dans les pays démocratiques, nous pouvons aussi trouver une

documentation intéressante a ce sujet. Un exemple tres éclairant est celui que nous

of fre | e combat pour |l a | ocalisation des n
crimes contre | 6humanit® qui se sont d®r ob®s
sur leurs responsabilitéets: €tbhece que | 6on appelle vulgaire

Nous avons vu, dans les années 90, comment, aprés mille vicissitudes, Klaus Barbie
a éteé jugé et condamné en France, précisément a Lyon, en 1987, pour crimes contre
| 6humaniato®ertdanstepays | a possibilit® dodoexiger
bien de leurs collaborateurs francais, de rendre des comptes ; cela a été le cas, par

la suite, avec Paul Touvier en 1994 et, en 1997-98, avec Maurice Papon®.

Dans de nombr eux pays taade aertain®adoocuments Gublics) i mp o r
tels que |l es registres des services doéi mmi
recherchés et réclamés par la justice de différents pays. Bien mieux : dans certains

cas, comme cel a sOest passm®deaces réystres d a .
conformément aux directives spécifiées sur les tableaux de rétention établis par les
Archives National es, a mis clairement en ®v
documents ; ils ont été définis a partir de critéres fort peu sensibles ou tres éloignés,

selon les cas, des réalités concrétes®.

Objectifs atteints et taches en suspens

Le rapport ®t abl i en 1995 par |l e groupe d¢
Archives visait ) atteindre une s@&rune dooOb
ensemble de recettes applicables a tous les cas, étant donné que chaque processus

de transition politique est différent des autres, il cherchait a exposer aux archivistes

despaysencours de d®mocr ad ideas ipmobIld emeavaindl 6i | s
“Le Proc s Barbie. Justice ,pyn rCentreade M@erchésrde laet | 6 Hi
Résistance et de la Déportation, 2005

®Sur la destruction des registreksdédeti éi emdgraeioyp &¢
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a affronter et, en méme temps, rendre compte des actions qui ont été menées dans
ces pays respectifs selon des démarches comparables, les unes achevées, les

autres plus ou moins avanceées.

Un tel travail visait aussi a rendre compte des points de convergence qui sont

r ®s um®s dans | 6ensembl e des recommandat

celles qui sont de nature strictement achivistique jusqu'a celles qui sont nettement
politiques, et dont la communauté des archivistes, méme sans que cela soit de sa

compétence, devra étre un promoteur actif.

Un point jugé trés important était de proposer un code d 6 ® t ehpouq le traitement
de cette documentation, code également fourni dans le cadre de ce rapport.

Enfin, le groupe de travail a engagé un travail de récollection des données
concernant les archives des institutions répressives, dans le but de créer peu a peu
un recensement de ces données. Une premiere mesure destinée a préserver ce
patrimoine documentaire est, sans doute, sa diffusion et sa divulgation, en
commencant par les informations fournies par les membres du groupe sur leurs pays

respectifs. Y ont ®t ® ajout®es <celles

i ons

gudon

accept® de remplir | es formul aires qgudeden

di stribuer au sein doun ensembl e [ i mi

Lituanie, le Paraguay, la Pologne et le Portugal).

t ®

Dans | e recensement que | 6on a commenc®

en principe, les références aux institutions répressives qui ont disparu entre 1974 et
1994 dans les pays suivants : Afrique du Sud, Allemagne, Brésil, Chili, Espagne,
Hongrie, Lettonie, Lituanie, Paraguay, Pologne, Portugal, Russie et Zimbabwe. Bien
gue les informations procédant de ces difféerents pays aient été tres inégales, du
moins a-tton essay® dobéobtenir |l es noms des

dates extrémes des documents conservés, leur lieu de conservation et leur volume

proi

n

approxi mati f, ai nsi gque, c b eelpue ales fprmgipalesq u 6 i |

sériesdedocuments quodi |l s contiennent. Par aill

eur s

t e
de

® |

c

des aspects pratiquesliésal 6 usage que | e ®spoliiquesemfaixde r ®g i m
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ces f ondsauxaonditons degceti@ utilisation, ce qui a permis une premiére

évaluation statistique significative.

Ces premiéres données, bien que minimes si on les compare a celles que nous
pouvons traiter actuell ement , ont repr ®sent
offertes autour de cette thématique et, bien évidemment, leur effet multiplicateur a

®t ® fructueux. Nous pouvons parler, ° | 6heur
recenser | es archives quiHoname: leracpnsementdent a u X
archives de la répression, géré par Memoria Abierta ; le projet des Archives des

Dr oi t s d equdniehkoAnchivstes sans Frontieres ; enfin | e projet
des fonds sur | es vHommne tondainpar ledseospe <l Araives s de |
et dr oi t sHondme » dqubda été constitué au sein du Conseil International des

Archives, lors de la Conférence de la Table Ronde du Cap en 2003. De plus, dans

son magnifique bl og, Maria Jos® Al daz est
regroupement doinformati orHsmmeyr caeshi uvee 60D
indispensable pour suivre les événements nouveaux qui se produisent chaque jour

en grand nombre sur ce sujet (voir son web : www.archivistica.net). A cette masse
doéinformations ponctuelles il rfaiutd¥omine Ilad out
sur laquelle, de fagon tres imagée, elle présente et localise ces archives sur une

mappemonde™.

En annexe de ce travail on a essayé de mettre a jour le répertoire des archives et le

relevé de ses principaux fonds documentaires.
Finalement | 6ensemble des r®f ®rences bibliograr
rapport de 1995, se limitait a quelques pages, est devenu une annexe particuliere de

ce rapport actualisé.

Plan de travail et méthodologie

4 Mapa de Archivos y Derechos Humanos.
http://www.archivistica.net/archivos _derechos humanos.htm
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En janvier 1994 a été constitué souslepat ronage de | 6UNESCO |l e g
gue nous venons de mentionner, avec | 6intent
| 6exp®rience de ce type de fonds ou bien ex
gue des spécialistes de la défense des droit s Hammmé. 6 On s bdest efforce
une présence équilibrée des pays engagés dans des processus de transition

politique, tant en Europe Central e et Or i ent al eating,ed Afrique AM®r i q u
en Europe Occidentale (dans le cas des anciennes dictatures ibériques ou grecque).

On a alors confié la direction de ce projet a Antonio Gonzalez Quintana, ancien

directeur de la section « Guerre civile » du Centre des Archives nationales de
Salamanque (Espagne), de 1986 a 1994. Le reste du groupe était formé par Dagmar

Unverhau, directrice des Archives de la défunte Stasi a Berlin (Allemagne), Lazlo

Varga, directeur des Archives municipales de Budapest (Hongrie), Vladimir Kozlov,

des Archives d’Etat de la Fédération de Russie & Moscou (Russie), Alejandro

Gonzalez Poblete, président du College national de réparation et de réconciliation

(Chili), Narissa Ramdhani, directrice des Archives du Congres National Africain, a
Johannesbourg (République Sud-Africaine), Eliana Resende Furtado de Mendoca,

directrice des Archi ves de | 6£t at de |) BtiMary Homan,Jdesn ei r o

Archives nationales des Etats-Unis.

Le groupe a tenu une premiére réunion, de caractére constitutif, a Paris, au siége de

| &NESCO, en 1994. Des cette premiére réunion a été établie une déclaration

dotenti on, définitianides ghjedtifs etain calendrier de travail Le groupe

sbest ° nouveau T ®uni © Coblence (All emagne
commun | e travail men® par ses membres et daé
| 6®val uati on documentaire. On a l or s fix®
Sal amanque (Espagne), en d®cembre 1995, en

fruit du travail mené durant les deux années ci-dessus mentionnées.

Pour le rassemblement des informations sur lesquelles devait se fonder ce travalil,

les membres du groupe ont brossé un bref rappel historique des institutions

répressives les plus récentes dans leurs pays respectifs, en indiqguant comment y

avait été abordé le traitement des archives de ces institutions. Ces rapports ont été

doune ®nor me utilit® p our onk.aNéahmoingnuwésat i on
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guestionnaires homogénes ont été élaborés, afin de recueillir en méme temps, de
facon synthétique, les données qui allaient constituer le Guide des archives de la
R®pr essi on, surtout S i l 6on tient compte
®gal ement °tre demand®es ° des <coll gues a

pays et coupés de la dynamique du travail du groupe.

LES ARCHIVES DE LA REPRESSION : DI MENSI ON DA6UN PROBLCME
QUI DEPASSE LES LI MITES DE LOARCHI VI STI QUE

Au cours des années 80 on a vu, dans le monde entier, des régimes politiques

répressifs subir un inévitable processus de démantéelement.

Débun c!'t ®, | es p aewsOrieh@l€ qur, depues la ©eurigme &lierre

Mondi al e, ®t ai ent entr®s dans | 6orbite de
bipolaire de la Guerre Froide, ont commencé, a partir du cas périphériqgue de la

Pologne, un processus qui a culminé au début des années 90, avec la débéacle

compl te des structures h®rit®es du d alini

processus a été la chute du Mur de Berlin et la réunification allemande en 1989.

Parallelement, en Amérique Lat i ne, sOest engag® autre m° me

processus irrépressible de démolition de régimes politiques répressifs. Dans ce cas,

i sbagissait des dictatures militaires cons
jusqu' aux Amazones, l a quasi totalit® de | ¢
d®cennies dans certains cas, encore gquobavec

moins stables dans plusieurs de ces pays.

Par ailleurs, | e continent africain a vu, to
des régimes basés sur la répression qu o exer - ai t |l e pouvoir pol i
races ou certains groupes ethniques, depuis la démocratisation du Zimbabwe

jusqubdau jalon essent i eltheidendAiquedusdt i t u® | a f

Enfin, la décennie 70 a vu disparaitre les dictatures conservatrices du bloc
occidental européen au Portugal, en Grece et en Espagne. Les trois processus de
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transition, dans ces pays respectifs, ont devancé dans le temps le gigantesque

processus que nous venons de décrire. lls supposent trois expériences fort

di ff®r entes, mais qui nbéen ont pas moins tou
Cette période de 20 ans, qui se situeentrela« R®v ol ut i on »duePsrtugal, 1 | et s
en avril 1974, et |l a fin du r®gime de | 6Apar
ouseplacera notre ®tude. Ce noest pas quoi l
ant ®c®dents qubdau milieu des convulsions du
fascisme italien ou la chute du nazisme allemand. Nous y ferosmm dbai l
tout au long de ce texte ; mai s i | sbagit de trouver dan

proches des points de référence valables pour le contexte politique mondial que

nous vivons au seuil du XXléme siecle. On pourrait méme, en allant plus loin,

remonter ° | 6 a erbes avat dequtl ddisseattles preonders instruments

de pouvoir sp®ciali s® dans | a r®pression
|l 6l nqui sition espagnol e. Sel on toute probat
institution est | 0esarchives medernes de falrépressidnoCuaert ai n ¢
ce rappel, en tout cas, serve ° mettre en G

pour les historiens des Temps modernes, la préservation correcte de ce fonds ; a

| 6heure actuell e, | 6 Ar c hadrid @onseétve slds -fands cda Naci
Consei l Supr®°me de | 01l nqui siti on ribunauxies i gue
district, ce qui constitue une source irremplacable pour connaitre non seulement les

rapports de pouvolr dans les royaunes ibériques, mais aussi les mentalités et la

culture de la Renaissance en Europe.

I est par cons®quent ®vi dent que, depui s
organismes répressifs ont proliféré. A travers les archives du monde entier abondent

les documents qui témoignent de leur action. Mais ce qui nous intéresse plus

particuli rement, coOest |l e cas des archive
r ®cent es, déautant plus que | eur i mportance
la période contemporaine. Ces archives, q u i ont ®t® indispensable
activit®s r®pressives, deviennent, avec | 0i s
| 6arri v®e des | ibert®s, ai nsi quo- la | umi

D®cl arati on Uni verHBomind, en indteirment Bacial iirrersplaghlde | 6
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pour organiser l es nouveaux rapports sociau

produisent les documents ainsi préservés est atypique et unique ; du point de vue

professionnel de | 0ar c hn profosde sur la gestionrdeapst i er t 1
fonds, en m°me temps quoil fait retomber S
responsabilit® jusqudici i nconnue.

Les archives exercent une influence décisive sur la vie des peuples et des
personnes. A u c u nstre emieeixm peltee affirmétionl fue celui des

documents au service de la répression. Les archives des services de sécurité de

|l 6 £t at , dans | es r®gimes r®pressifs, sont , €
extr°me importance. S 6 ntlla deré&etde cee régines, es q u e ,
victimes des services policiers de renseignement ressentent dans leur chair, méme

sans le savoir, le poids de ces archives, le jour ou renait la démocratie et que
sdbouvrent | eurs fonds est c epleinei consciéncd des ci t o

leur influence sur la vie des personnes.

Richard Cox et David Wallace soulignent que, pour eux, le pouvoir des documents
comme source per mettant déanal yser ces act
principale ; coOest | usgouventuapparditee sdangd lasi titres de journaux ou
dans | es salles doéaudience des tribunaux. C
la derniére décennie, les archives se sont avérées comme des éléments clés dans la

configuration de notre monde®.

Parail eur s, | 6i mportance de ces archives ne s
clés de notre passé récent : elle se renforce dans la perspective de leur utlisation
administrative pour | 6exercice des earoits
habituellement en place: amni st i e pour | es d®I i ts doéopir
victimes de la répression ou de leurs familles, etc. Les expériences allemande et
espagnol e sont extr°mement reve®l|l ati ces. Coe
nous devrons considérer plus particulierement dans notre approche du sujet. Nul

doute que leur dimension historique ne soit fort importante, mais ce qui confére une

** Richard J. COX et David A. WALLACE, Archives and the Public Good : Accountability and Records
in Modern Society, Westport, 2002
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r®percussion sociale 7 ces archives, coest

déun poids consi d@®rvaebsl el.esPapglmis |lesnnmuesh doEs

aucun doute | 6Archivo Hist, rico Nacional (€
essentiellementpouravoi r f our ni des dizaines de mil .
ayantappart enu, ~ | 6 ®p o0 qu e, etanuoxganismeas deesécurigg dania® e s

R®publigue ou °~ | 0Administration r®publicair

victimes de la répression franquiste®. Nous pouvons dire la méme chose des

archives de la défunte Stasi a Berlin.

RECOMMANDATIONS AUX POUVOIRS PUBLICS

1. Les documents qui attestemommea vi o

doivent étre conservés

La premiere recommandation doit étre celle qui rend possible toutes les autres : pour
pouvoir gérer et traiter les docume nt s d 6 ar c-di idoivens existar.ubes
rapports de Louis Joinet et Diane Orentlicher commencent donc leurs

recommandations concernant les archives par la nécessité de les conserver :

Le droit de savoir implique que soient préservées les archives. Des mesures
techniques et des sanctions pénales doivent étre prises pour s'opposer a la
soustraction, la destruction, la dissimulation ou la falsification des archives,
notamment dans le but d'assurer l'impunité d'auteurs de violations des droits de

I'nomme %',

Le droit de savoir impligue que soient préservées les archives. Des mesures
techniques et des sanctions p®nal es devr ai

soustraction, la destruction, la dissimulation ou la falsification des archives,

8 Antonio GONZALEZ QUINTANA, « El Archivo de la Guerra Civil de Salamanca », Historia 16, n°

230, juin 1995, pp. 12-26

4 Principe 137 Mesures de préservation des archives. (Louis JOINET, Principes pour la protection et

l a promoti on ahengpodrcamibtag tde Il ®h mpuni t ®, UNS8)Do c . E/ CN. -
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not amment dans | e budbawtassmus ede |l 6i mpahi do®s

| 6homme et/ ou de® droit humanitair

Raisons justifiant la conservation des fonds de la répression

Dans tout débat général sur les archives des défunts organismes de Seécurité de
| 6 £t at dans | e s vepdaydédmoaatie, le prenmes pointiesi de savoir
soi l convient ou non de | es pr®server . Tout
archivistique, sur son utilisation par les citoyens et par la nouvelle administration, ou
sur | 6®t hi qu e enpelatoh avecsléeurs comtenud est déterminée par la
réponse a donner a cette premiere question. Ce sera donc notre premier objet de

réflexion.

Nous disposons des expériences de pays ou ont été conservées presque
intégralement les archives des services de répression de toute espéce, produites par
les régimes qui ont précédé la démocratie. De la méme facon, il existe des
expériences de nature opposée qui ne gardent aucun témoignage écrit de la
répression, & moins que leur existence ne soit simplement ignorée. A mi-chemin il

est des pays 0% ces documents ont fait doat

administratives, avant déo°tre d®truits par
éthique.

Le Chil i e pat exdelereexderh@li mp o s s lochliser outd®recdperer

les archives des services de renseignement de la dictature (la DINA et son héritiere,

la CNI ) et cela alors mémeq u 6 i | e X i s ¢ de lapm@ductign bweawcmtique

de fichierset de | 6organi sat i on esddénacesihstittiens:lesr opr en

témoignages de survivants employés a créer ou organiser la documentation, les

documents périodiguementexhuméspar | e journal i surapportt® i nv e st
aux tribunaux par les prévenus. C6est pour quoi , aude wa®sitiont du p |
l e besoin qui sbest mani fest® de conna’tre

8 Principe 14 Mesures de préservation des archives. (Diane ORENTLICHER. Ensemble de principes
pour | a protection et |l a promotion des droits de I 6ého
E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 février 2005).
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di sparitions et |l es assassinats ¢ o0 ménaus
terrible obstacle du manque de supports documentaires en provenance des
organismes officiels. La Commission Vérité et Réconciliation, institution pionniere du
genr e, cr ®®e en 1990, a d% affronter |
du pays presque exclusivement ~ partir
la mémoire orale ou écrite des protagonistes. Mais, surtout, la Commission Rettig a
pu établir la vérité sur ce qui était arrivé grace aux archives du Vicariat de la
Solidarité qui ont fourni 90% des charges pour confirmer les témoignages et on
pourrait en dire autant de la seconde commission, connue comme Commission

Valech**.Et so6il est vrai que cet effort a

e

par

d®f i
de t

per mi

des abus du r ®gi me ant ®ri eur, i nda pas O®t

nombr e de ditabpréaresponsabitité dedaBteurs de ces atrocités. De ce

point de vue, | 6 exp®r i enceesantids kitoyens ohdieng st t r

qui ont été perdants, tandisquelesgagnant s, g r ©deecesdocumerashb s enc e

ont été les agents dela r ®pr ession et ses principaux r e

certain que | a voie chilienne vers | a d®moc
pas moins vr ai guda ainsi di spar u, dans wune
comptes de la part des responsables.

Un cas semblable est celui de la République Sudafricaine, en ce qui concerne la
documentation de la NIA, si cette institution demeure encore longtemps responsable

des documents qubelle a produits par | e pass
En Espagne, | 6 ume dteasi feosnddsomtocaun i gnore | a d
été détruit) est celui du SD de la Présidence du Gouvernement, commandé par le

col onel San Mart2n et dont | 6activit® a ®t
pendant les derniéres années de la dictature.

Toutefoi s, |l e cas chilien nbest pas excepti
détruit, entre 1989 et 1990, les documents produits par les quatre organismes

répressifs spécialisés les plus importants pendant les dernieres années du régime :
*Comment aire dé&enmephp®rrdatijmi'nt ° dbdédautres r®fl exions

de | 6auteur)
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le Service central de renseignement (Central Intelligence Organization), la Division
spéciale de la Police (Special Branch i Police), les Tribunaux Spéciaux (Special

Courts) et la Selous Scouts-Army. En Afriqgue du Sud, également, la destruction des

documentsaucours des derni res ann®es digauxl 6apar
services de renseignementet , devant | 6i mminence de | a traeé
men®e de fa-on syst®matiqgue dans ce pays, (

susceptiblies®ds°trédencontre des responsabl ¢
d e HOdmine.

Au contraire, | 6exempl e d eRépabliquegDéimocratiue s t p as

Allemande, apres la chute du Mur et la réunification, nous montre un processus de

transiton danslequel | es archives de | 6omni pr ®sente ¢
i nt ®gr al ement , du moins pour |l a plupart doe
surtout gr®©ce © |l a pers®v®rance qubéont mise
qui, dés le premierinst ant |, ont ®t® conscients de | 61 m

les documents ainsi conservés. De cette maniére, dés que les archives de la Stasi
sont pass®es aux mains des nouwieohtlmereaa ut or i |
pu suivre la voie tracée par les nouveaux représentants de la souveraineté populaire
et , entre autres cons®quences, ®cl aircir | a

répression au sein de la nouvelle administration. Cette action a donc servi a établir

les responsabilités, autantetpl us qué”™ d®dommager | es victi
Léaction | ®gale parall | e a ®t® par ailleur
dans la RDA elle-m® me avant | a r®unification, | 6autre

désormais réunifiée, ont couronné un usage qui avait eété déterminé
démocratiguement. Les citoyens en ont été les parfaits protagonistes. Le rble de
groupes tels que celui du révérend Gauck a été par ailleurs déterminant. Peut-étre
les Allemandsont-i | s encore pr®senée I'obweapfattl| das ai
régime nazi a la fin de la Guerre Mondiale : il a été de fagon primordiale, rappelons-
le, de permettre les procés de Nuremberg. Toutefois, ce ne sont pas les citoyens
allemands qui, en la circonstance, avaient été les protagonistes de ce processus,

mais les forces militaires des pays alliés.
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A mi-chemin de ces deux expériences on peut situer la Gréce, qui a utilisé les

documents des organismes répressifs a des fins administratives de
d®dommagement et doéexi ¢gésndans lesd apéesrqaisoptons a b i
immédiatement suivi la fin de la Dictature. Mais, par la suite, on les a détruites dans

le but de suivre une prétendue ligne éthique fixée par le nouveau pouvoir législatif,

gui ne désirait pas laisser dans les registres officiels et les archives publiques des
témoignages relatifs aux personnes liées a des activités ou a des attitudes jugées

i1l ®gal es dans | e r ®gi me ant ®ri eur . M° me
responsabilit®s ou d®dommager ¢ s mamoiet i me s ,
historique écrite de la répression, et les citoyens grecs se sont retrouvés seuls

détenteurs de la mémoire de leur passé immeédiat. En détruisant a jamais ces

archives, on a rendu encore plus di follefj cil e |
entierement dépendante de la capacité mémorielle ; en effet, m° me S
| 6axi ome selon | equel |l e peuple ndoublie pas
méme chose, ni a chaque instant™. Par ailleurs, | 6®ventualit
de d®dommagement a ®t ® vou®e ~ | 6®chec. Cet

point final a la Dictature des Colonels, mais elle ne peut en aucun cas étre jugée
positive du poi nt de Vue de | 6enrichi sse

documentaire grec.

En Espagne ®gal ement sbest pos @edodsiars dpai e st i ot
archives policieres qui révélaient les antécédents politiques, syndicaux ou
idéologiques de personnes jugées hostiles par le régime de Franco. A la suite de
| 6i nci denue aguebcadoddmsti t u®, sous | e nouveau

| 6a®r oport de Madrid du d®put® communi st e
les ordinateurs de la police comme activiste politique, le Parlement espagnol a lui
aussi d ® b proposiion deddestriection de ces dossiers ; toutefois, la décision
prise 7 | 6i ssue de <ce d®bat a ®t ® de procc(
informatiques de la police des données relatives aux activités politiques et sociales

existantes depuis le régime antérieur et, en méme temps, de transféereral 6 Ar chi v o

* Anastasios ANASTASSIADIS «L e peuple ndoublie pas... | 6E£t at , S i
grecques de la sécurité intérieure entre usage politique, histoire et concurrence mémorielle »,

Colloque international de la Casa Velasquez, 4-6 juin 2007 : Violence et transitions politiques a la fin

du XXe siécle. Europe du Sud - Amérigue Latine
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Historico Nacional tous les dossiers de nature politique conservés dans les archives
de la Police. A cette fin, le mini st ~ r e ialire respahdalrlet d@s Archives
centrales de la Police, et le ministere de la Culture, responsable de | 6 Ar chi v o
Histdrico Nacional, ont signé un accord prescriptif. On a ainsi conservé un ensemble
documentaire irrempla-able pour | 6®t ude des

régime franquiste pendant plus de quarante ans.

On a affirm®, en plus doéoune occasion, que | e
des peupl es, parce quobelles constituaient | &
cette affirmation est recevable en général, elle est encore plus indiscutable dans le

cas de régimes totalitaires ou dictatoriaux, ou plus généralement répressifs, comme

nous pr ®f ®r ons | es appeler dans cette ®tude
capables de refléter la pluralité des idées et des comportements, seules les archives

de ces régimes et, surtout, celles de leurs services policiers de renseignement et de

contrble de la population rendront compte de la confrontation sociale qui existait en

| eur sein de fa-on plus ou moi ns slrfGgimes®e . Fa
ont souvent pr ® endu donner - | 6ext ®ri eur ,

dossiers et les fichiers de leurs services répressifs. Par ailleurs, une caractéristique

gui |l eur est commune ~ tous est | Oebeurst ence
appareils répress i f s, gui sont g®n ®r al ement doune
s 6 a @ wur un substrat documentair e tr s i mportant o¥% | 6i I

personnes et les groupes, ainsi que leur constante mise a jour, se trouve étre, en

maintesoccas i on s , |l a seule fa-on dbéassurer |l e sou

De plus, dans tous les pays qui ont vécu des époques de répression politique, dés le

moment ou celle-c i est parvenue ° son ter me, | 6i nt ®r
les chercheurs a été énorme. Depui s | es historiens jusquobal
sbest mani fest® | e d®sir | ®gi mite de conna’

vécue de la répression. Il faut donner une réponse a cette exigence, avec toutes les
garanties | ®gal esrpoue padebhecnbbdaction de
temps, afin de pr®server | 0intim t® des Vvict
ou a été promulguée une loi dite de « point final », il faut essayer de faire valoir ce
droit.
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Lédar gument edaprédevatianue cesddocuments parait clair. Néanmoins,
un doute i mportant Subsiste au sujetla de | 0
possibilit® de l eur r®utilisation " des f
absolument certain de la destruction de cette documentation ou de leur transfert aux
autorités culturelles ou a des institutions sans aucun lien avec la répression exercée
par le régime antérieur, au Chili par exemple, il peut se produire le cas indésirable
déune nouvel | e ot iddsidmeie e Itlommeé. Dé 1& enéne dagon,
dans | 6hypoth se dbébun retour au r ®gitrene r ®p |
réutilisés a des fins condamnables. Dans tous les cas, le mieux est que ces
documents soient soumis cadrdauderlid#ft ate de d
soient entre |l es mains doarchivistes profess

Nous pouvons all ®guer | 6i mportance, pour | a
produits autour de la répression politique, dans la mesure ou ils sont un témoignage
rrempla-able de | a r®pression que ces peupl
important pour défendre leur conservation, au sein du nouveau régime
d®mocrati que, tient ” | 6i mportance gudont
personnes affectées par la répression, en tant que victimes directes ou indirectes.

Dans la nouvelle situation politique, les documents sur la répression seront
essentiels ° | 6 e x er c i anenistid, endemmisatioris,tpsnsiang) di vi du

droits civisengén®r al (7 4a lapnopriéte, eta..g e

Nécessité de souligner le rbéle essentiel des archives lors des transitions

politiques

Nous observons une grande diversité des solutions retenues pour les archives de la

S®curit® dOEEtat des r ®gi meevers [®@Pmamste qui s , sel

a été choisi dans chaque cas. En général, la facon dont est tombé le régime

r®pressif d®termine en grande partie | 6aveni

processus de « rupture consentie » ou de « réconciliation nationale », le point de vue

gqgui | 6emporte sur tout autre est ;cdarsui du
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certains cas, méme, on se désintéresse de la recherche des responsabiités,
conformément aux lois dites « de pointfinalé , au b®n®f i ce de ace que
paix sociale. Dans les cas de rupture révolutionnaire ou de chute rapide du systeme,
| 6exi gence qui pri me est | a recherche des r
tache des archivistes est plus aisée, parce que la faillite du systeme incite a
| 6 a menh ée nouvelles facons de poser le probléme, au changement des
responsables et a la rupture avec les routines. Toutefois, dans les processus
d®mocratiques engag®s de | 6int®rieur du prop
fin ddéune | ongnue voRiviol stOii omer pposer const ami
débobstacl es di f f;ile iprin@pal est le snaimtiemo an tles rpostes
intermédiaires de responsabilité de personnes qui se sont compromises avec le

r®gi me ant®rieur, voire -ch@mecteurs de | a r®pr

Comme on | 6éda indigqu® plus haut, aucun pr oce
semblable & un autre. Néanmoins, nous pouvons considérer comme des exemples
caractéristiques des deux termes de cette alternative le cas allemand en rapport
avec les archives de la Stasi et le cas espagnol a travers les archives des institutions
répressives du franquisme : ce sont deux voies de transition compléetement
di ff®r entes et qui partent, | une, | 6al | ema
| 6autre,e | 6éGpmaghoeohng processus de transition

régime franquiste et sans rupture frontale avec sa « légalité ».

£Etant donn® | 6i mportance des archives dans
elles deviennent des moyens essentiels pour faire valoir les droits collectifs et
individuel s. Léefficacit® des mesures de r
victimes de la répression et des actions visant a établir les responsabilités, ainsi que

celle de toute autre action déterminée par ces processus, seront en grande mesure
conditionn®es par  Gutilisation gui ser a
répressives. Le soutien accordé a leur conservation et le développement des

institutions chargées de leur sauvegarde, durant la nouvelle étape politique, seront

des facteurs déterminants dans le processus de consolidation démocratique.

Moratoiredans| es pr ocessus ddo@imentsipaodicsi on de
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Dans tous les cas, et par mesure de précaution, il faut établir un moratoire d 6 a u
moins dix ans pour la destruction de documents publics, y compris dans les cas ou
celle-ci est réglementée Iégalement. En Amérigque Latine, ce moratoire qui a pris la
forme de dispositions judiciaires interdisant toute innovation® a été appliqgué dans

des cas concrets comme celui du ministére de la Défense argentin®.

2. Les documents qui témoignent de la violation des droits de
| HDmme doi vent °tre disponibles pemur | 0c¢

démocratie

Il serait beaucoup trop long de dresser la liste de toutes les utilisations possibles de
ces documents en tant guo®l ®ments doune r ®
parmi les utilisations fondamentales que devront favoriser les archivistes, en tant
gudell es se rapportent ) | 6exerciils,enotbes dr o

mentionnerons les suivants :

DROITS COLLECTIFS

Libre choix du modéle de transition

Le droit guodont |l es peuples de choisir | eur
conditionn® par | 6existence daespadscdihept soné

soient librement choisies.

Léexp®rience allemande a ® ® tr s ®cl airant e
des archives de la Stasi pour son avenir et pour savoir dans quelle mesure son

pass® avait ®t ® ¢ ndéd gelvices de®rengemmement e det i o

L dordre de ne pas i nnov e rfie nedi@dairefie @uveaa,me pasichangei bunal |,
ni altérer les choses en introduisant des nouveautés
%2 Lettre du séminaire de Servicio de Pazy Justiciasurl a si tuati on actuelle de | &i

Aires, 24 mai 1997. (On peut la consulter a http://www.derechos.org/nizcor/arg/doc/impu.html)
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répression politique. Ce qui, dans une certaine mesure, a pu peser sur la mémoire
du peuple all emand, cbest | 6exp®rience de |
nazi s me, apr s | a SecondenpGuermme e Mgudioalt e e L

effet la récollection et la sauvegarde de ses fonds documentaires.

Les Commissions Veérité, comme les montrent les exemples chilien et sudafricain,
pourront réaliser leur travail a plus ou moins grande échelle, de la meilleure ou de la
pire fagon, si elles conservent les sources documentaires institutionnelles sur la

répression.

Droit a la mémoire

Ledotaune m®moire qui ne soi¢t pas condition
documentaires ou par une destruction sélective des preuves est un droit auquel on
ne saurait renoncer . Léoubl i vol ontaire ou
assumeés par une collectivité qui choisit la voie de cette transition politique, ne
peuvent avoir pour effet que | 6doud®l pmupkedo.I
partie ou les parties les plus noires et les plus négatives de son histoire. Les nations
ont le droit et le devoir de préserver leur mémoire, dont le témoignage essentiel est
celle qui est déposée dans ses archives. Une génération, mémelors qu 6el | e est |
de décider des processus politigues dont elle est la protagoniste, ne peut
hypothéquer les racines des générations futures. Le droit de choisir une voie de

transition exclut celui de la destruction des documents.

Le cas de lord aotbmielen dusQomga test exemplaire. Selon Adam
Hochschil d, |l a Bel giqgue nous offre un magni f
Aussi bien le roi Léopold Il que les fonctionnaires belges qui lui ont succédé dans
| 6admi ni str at i on lléd aussi l@n qaeopbseibiei dans kw travail de
destruction des archives et, avec el %%, de
La destruction des archives publiques, jointe a une protection mal comprise de la
réputation de la Belgique, elle-mémeappuy ®e sur |l a | imitation d

| 6acc s aux rares documents conser wW®&susdans S

%3 Adam HOCHSCHILD, El fantasma del Rey Leopoldo, Barcelone, 2002, pp. 433-453
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mentionnée™, pourrait étre une réponse a la question que pose Mario Vargas Llosa

dans sa pr ®face 7 [liov&de td GoHocoehsgmabgi-illpotsible d u |
gue ce que savait tout étre humain moyennement informé de la sinistre aventure
congol ai se au moment de | a mort de L®opol d

mémoire publique ?*

Tout au |l ong art He&éi d,e Ideftladtapsudafricain a
fagon routiniére, de fagcon a maintenir le secret sur certains processus. Entre 1990 et

1994 a été engagé un travail de nettoyage a grande échelle de ses sources de

meémoire, en vue de laisser horsdesmai ns doéun futur gouver neme
i nformation qui aur ai-t pu °tre utilis®e
acteurs. Dans ce processus, tous les documents des organisations de résistance qui
avaient ®t® confi sqgu®s tatdontsété détruit® Be nordbreuxa n t pa
autres documents ont été également éliminés au cours de raids et de
bombardements effectués sur des locaux occupés par des organisations anti-

apartheid. Les deux mandats spécifiques de la Commission Vérité et Réconciliation,

gui a pass® trois ans ° ®clairer | es sombr es
consisté a enquéter sur les destructions de documents ordonnées pour masquer de

graves vVviol at i cHomme.de Gouwmement a findleament iliposé un

moratoire dans la destruction de tout document officiel pendant la durée de
fonctionnement de la Commission Vérité et Réconciliation. Verne Harris, rapportant

la fa-on dont i a Vv®cu son -affc@n duemt ced 6 ar c hi
années, raconte comment, en 1993, il a regu de fonctionnaires du gouvernement

| 6ordr e do®l i mi ner une S®r ien dedrcdcocaumeuels
heureusement pas obéi, bienque cerefus| 6 ai t enepeans & dix années de

prison®®.

Droit a la vérité

* Voir Jules MARCHAL, L6 £t a't Li bre Phu a@osgder du. LO6H1980),0i re du
Borgloon, 1996, et E.D. Morel contre Léopold II. Histoire du Congo (1900-1910), Paris, 1996.

> Mario VARGAS LLOSA, « En el corazén de las tinieblas », Préface a El fantasma del Rey

Leopoldo, p. 11.

*% verne HARRIS, Exploring Archives. An Introduction to Archival Ideas and Practices in South Africa,

2000
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Il est intimement li¢ aux deux précédents. A travers leur représentation
parl ementaire ou par | 6i nter m®di aire de t ol
représentants jugeront représentative, les citoyens ont droit & une information
doensemble sur | d@atc ®romudu Irl®gis M@@egtivet», doOune
rendue publique a travers un rapport. Telle est la caractéristique fondamentale des
commissions dite de Vérité, telle que celles que nous avons mentionnées plus haut
dans le cas du Chili (Commission Vértéet R®conciliation), dans ¢
Sud (Truth and Reconciliation Commission) ou dans celui de la Pologne (Supreme

Commission on the Research of the Crimes Against the Polish Nation).

Droit a la justice

Le droit dobéexiger uwmies nlee g ewit ®lnd t Homamsou dngos dr
|l es crimes majeurs contre | 6humanit® doi't ‘
indépendamment de la Iégitimité du recours devant la justice de toute victime

individuelle, en ce qui la concerne personnellement. L6 i mpuni t® des gou\
coupables de g®nocide ou responsables des pi
répressifs est la voie principale ouverte a la généralisation de cette impunité dans les

soci ® ®s en transition, e t eaux @rtidémocratiGuesn de s
auxquels se trouvent confrontées bien des sociétés latino-américaines ; il en est ou

plus de 90% des délits échappent a toute sanction. Selon Louise Arbour, Haut-

Commissaire des Nations Unies pour lesdr o i t $lomine, «1 © o0 Yunité ést lanp

r gle pour l es violations pass®es, I nées
prévaloir pour les crimes actuels »°’.

En Argentine, le procés des responsables de crimes de lése-humanité durant la

dictature militaire a été une réclamation const ant e de | a part doéi mpo
de la société civile, des le début de latransiton: on avait conscience
de <ces proc s jetterait |l es bases dodéun ren

institutions démocratiques. Ainsi, a la suitede | 6 annul ati on déeamnt | oi s
final » et « obéissance due e , depuis | 6ann®e 2008 en Argen

ouverts, 1036 personnes ont été mises en accusation et 17 condamnations ont été

°" Déclarations de Louise Arbour lors de sa visite au Guatemala, BBC News, 28-05-2006.
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prononceées. Les anciennes Archives de la Direction du Renseignement de Buenos
Aires (DIPBA), gérées par la Commission Provinciale de la mémoire de Buenos
Aires, qui ont été ouvertes au public en 2003, ont fourni un nombre important de
preuves dans des affaires aussi \wnWemich,i cati v

Hopital Posadas, Cinquieme Commissariat ou CNU Mar del Plata, entre autres®.

Droitdeconnait re | es responsables de cHaoamme.s contr e

Le droit de connaitre les noms des criminels et des agents de la répression doit étre

considéré inndépendamment de toute décision politique relative aux responsabilités

dont ceux-c i doi vent ou non rendre compt e, ains
services publics. Lébapplication possible de
pardon desresponsabl es des vi ol ddommerasété drechoixdr oi t s
assumeé par certains pays dans leur processus de transition. De telles mesures ne
peuvent °tre comprises qubéau nom de | a r®cor

peuples doivent connaitre le nom des responsables de telles atrocités, et il faut

®viter qubéils b®n®f i cient dbébune promotion p
des crimes commi s cHommerle lédiskteur devraorégtementdre | 6
comme <cbest | e enmasde quamoss avoms mentidnnée la ffacon de

rendre cette possibilité effective. Dans la « Loi sur les documents de la Stasi », sont
spécifiées les personnes sur lesquelles des institutions publiques ou privées peuvent
enquéter en raison de leurs liens éventuels avec le systeme répressif:
essentiellement des autorités, des personnes publiques et des représentants des
citoyens. Ce que | 6on d®Il i mite, de cette fa-on, [

comment éviter que, par pure ignorance, ne se cachent au coeur du pouvoir les

agents et |l es coll aborateurs du Minist re d
all emande | imite | 6exercice de ce droit gua
enqgu°®°tes ont moins de 18 ans enuelvacteied de | C

bY

Une limite dans le temps est également fixée a ces enquétes : 15 ans depuis la

promul gation de | a | oi (jusqudé”™ | dann®e 2006

°% Encuentros sobre archivos de la represion y juicios por delitos de lesa humanidad. La Plata, 2 y 3
de Julio 2008. www.comisionporlamemoria.org
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DROITS INDIVIDUELS

Droit a étre disculpé et réhabilité.

La restitution de leur réputation aux personnes injustement accusees de toute sorte
de crimes ou de délits a seule fin de justifier leur épuration est une des principales
exigences des citoyens des anciens pays communistes. La révision de leurs proces
et leur réhabililtation publique ont été des conquétes essentielles pour nombre

déentre eux.

Dans la seule Lettonie, entre 1990 et 1998, 92 293 personnes ont été disculpées,

gr©ce ~ | 6aide des archives publiques qui C (
appareils r®pressifslo®paocgueaguede | I60oc aypmpeetlil o
l utilisation principale gudon a faite de
r®pressifs |l ettons, m°me so6ils ont ®t ® auss
contre | 6humanit ®, pour r @itdanmdrla preuveequedes oi t d e
serviteurs de | 06£tat au cours de |l a nouvel |

aux activités des organismes répressifs®. Pour la seule année 1994, les tribunaux

de district et les tribunaux régionaux tcheques ont réhabilité 220 000 personnes®.

Droit de connaitre le sort des parents ayant disparu durant les périodes de

répression.

Lbun des pires drames de | a r®pression est
parents et amis disparus sans laisser de traces. Les archives de la répression

doivent étre un élément fondamental pour clarifier cette situation limite.

La nécessité de préserver et de rendre accessibles les archives des institutions
r ®pressives sodest affirm®e comme une ®videnc
gui ont pr®c®dId® au IBloi®A0/U95)dided @ ¢es Didparus.i;lan de

% Daina KLAVINA, « Preservation and access to the archives of the repressive institutions of the
occupation period »

% Karel BARTOSEK, « Europa central y del sureste », in « La otra Europa victima del comunismo »,
El Libro negro del comunismo, Madrid, Espasa Calpe, 1998, Tercera Parte
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demande déouverture des archi ves a ®t ® une

responsabiilit®s qui ifAcombatent &enl dbnédtront
travail de recherche doéinformations sur | e so
familles, © celui de | 6£tat qui, lui, est de

La loi allemande de 1991 sur les documents de la Stasi, dans son art. 15,
réglemente aussi le droital6i nf or mat i on, ) | 6examen et

des proches parents des disparus ou des défunts.

(1) Aux proches parents seront remis, a leur demande, des informations pour
1. La réhabilitation des disparus ou des défunts,
2. La protection du droit personnel des disparus ou des défunts, en particulier
pour élucider les accusations de collaboration avec le Service de Sécurité de
|l 6£t at ,
3. La détermination du sort des disparus ou des défunts.

Dans |l a requ°te on exposer ae cksdirdobmateons, op o u r | €
d®montrera | eur v®racit® et | 6on ®tablira |
défunt.

(2) Les alin®as 2 et 6 deonprespeatigemenpvhlides.] de | 0

(3) On considérera comme parents les conjoints, enfants, petits-enfants, peres.

m res, fr res et siturs.

(4) Le paragraphe 1 ne sera pas valide s i |l e disparu ou |l e d®fun
di spotiions ou si, pour dodautres raisons, 0
contraire.

Droit de chacun a connaitre les données existantes sur lui dans les archives

de larépression.

Connu sous habeasndataw, itlgamntit & une personne la capacité de

savoir si les services de renseignement policiers ou chargés de la répression ont

® Ludmila DA SILVA CATELA, « Territorios de memoria politica », Los archivos de la represion :
documentos, memoria y verdad, Madrid, 2002
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recélé quelque information sur el | e, afin dbéappr ®cier de
personnelle, familiale ou professionnelle a pu se voir affectée par une forme de
répression de caractere politique, idéologique, ethnique ou racial. « Je veux mon
dossier ! » proclamaient les groupes de citoyens qui ont occupé les bureaux de la
Stasi le 15 janvier 1990 et qui portaient des pancartes avec des slogans tels que

« Sécurité pour nos documents » ou « Liberté pour mon dossier »*,

Ce droit doit s6®tendr e ausessérvicesderépeegsmmt s et

Léarticle 13 de | a Loi de 1991 sur |l es docul
| 6-République Démocratique a trait au droit des personnes concernées et de leurs
tiers 7 I 6acc s 7 1 06inf or remseideaes doaments.il quod”

précise :
(1) On remettra aux personnes concernées, sur leur demande, les documents
produits avec les informat i ons quoil s c swjatt i pengsera rpas | e

n®cessaire doéindiquer | a r ai etteinforpmadianr | aquel |

(2) LOi nformati on s 0 aessdocunientd existamts pteproddisss cr i pt

relatifsaux personnes concern®es, ainsi gue doun
contenu. L6éinformation pourra se ohstateri t er |,

| 6exi stence de ces documents et ° garantir |
( 3) On permettra ° ces personne&esdocumemts | eur

produits renfermant des informations les concernant.

(4) A leur demande, on remettra & ces personne un double des documents. Les
informations relatives a ces personnes et faisant référence - débautres per sc

concernées ou a des tiers seront rendues anonymes.

% Eric KETELAAR, « Access : The Democratic Imperative », Archives and Manuscripts 34, n° 2
(2008), pp. 62-81
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(5) Dans les documents produits sur une personne qui contiennent une information

ayant trait ° dbéautres personnes et gque | a pe
elle a re-u un doubl e, o peut arriver gu
coll aborateurs du Service de S®curit® de
informations sur cette per sonne, soit guoils | essOndui e nt u

fournira alors, sur sa demande, les noms de ces collaborateurs, ainsi que toutes
autres données permettant leur identification, chaqu e fois guodoell es
identifiables, sans équivoque possible, a partir des documents des Services de
S®curit®. deallionfRrtaatl est aussi val abl e pour
dénoncé la personne par écrit, si le contenu de la dénonciation a été susceptible de
lui porter préjudice. Les intéréts des collaborateurs et des dénonciateurs, dont les
noms seront gardés secrets, ne seront pas un obstacle a la notification de leurs

noms.
(6) Les alinéas 1 et 2 du paragraphe 5 ne seront pas valides, si le collaborateur du
Service de S®curit® dendabfgas ermuc dree daRcncoonnep |:

moment des activit®s quodil a men®es ~ | b6enco

(7) Dans le cas des tiers, les alinéas 1 a 6, respectivement, seront valides dés lors

gue | e demandeur aura fourni d e sation.®d mec es pe
communiquera <cette information que si | 6ef f
comparai son de | 6int®r°t de | 6information dc
demandeur.

Dans deux de ses articles, les numéros 16 et 17, respectivement, la Loi sur les
Documents de la Stasi élargit ce droit aux employés et agents de | a St a

ceux qui ont en ont été les bénéficiaires.

Article 16. Droit des employés du Service de S®curi t® de

| 6i ntfioo ma ~ | 6 @mentlesncondeenantded & leur remise.
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(1) On remettra aux coll aborateurs du Serv

demande, les documents contenant des informations personnelles ayant trait a leur

personne.
(2) De pl us, | 6i nf ournmarte loenv @ oduer rlaa croantt terne r et
|l eurs activit®s, du cercle des personnes su

état de la fréquence de leurs rapports.

(3) On permettra au coll aborateur dbéexaminer
trat” sa personne. Léal i n®adaz/td cdwe pda2renger sEirea
(4) On permettra au coll aborateur dobéexaminer
rapports qubil aura ®tablis, chaque fois q
g u 6 e Ederdge up intérét juridique. Cecine serapasvalab | e s i |l on ne res
|l a confidentialit® dont | 6 irsonn@srcOnternges oua ®t ®
des tiers.

(5) On remettra au collaborateur, sur sa demande, les doubles des documents ayant
trait & sa personne. Les informations personnelles contenues dans ces doubles et

faisant référence aux personnes concernées et a des tiers seront rendues

anonymes.

Art . 17. Droit des b®n®ficiaires ° | 6acc s

et a leur remise.

(1) Pour | e droit des b®n®f i ciaires N | 6 a
documents et “ | eur vakdendasseses paragraphdsil,c3lete5, 16 s e |
respectivement.

(2) Le bénéficiaire devra fournir des données permettant la localisation des

informations.
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(3) Le paragraphe 1 ne sera pas valide s i | 6autorit® f ®d®r

al e

| 6autoirit® r®gionale comp®tente d®cl arent

autori s®s ni | 6acc s aux ddcumensr nmeut rencise,en
raison de |l a priorit® donn®e ~ | 0int®r

Droit a larecherche historique et scientifique

Tous | es citoyens ont | e droit do®tudi
et historique des documents se verra limitée, en tout état de cause, par la nécessité
de protéger la vie privée des victimes de la répression, ainsi que des tierces parties

mentionnées dans les documents.

Liberté pour les prisonniers politiques et les victimesdedél i t s doéopi

Libération, réintégration professionnelle ou, dans le cas des prisonniers et des
victimes de représailles politiques, prise en compte de leur temps de détention
comme un temps de travail effectif. Dans tout processus de transition vers la
démocratie, les personnes condamnées par les tribunaux ou privées de leur travalil
pour des raisons purement politiques, religieuses, éthiques ou raciales, seront mises
en liberté, réintégrées dans leur emploi ou, a défaut, dédommagées. Tres
fr®®gqguemment , ce nobéest entgues amhivess desl andens
organismes répressifs que se trouvent les preuves de la nature politique, religieuse,

®t hi gue ou raciale des chefs dbéaccusat

6. Droit au dédommagement et a la réparation des torts subis par les victimes

de larépression
Lorsque les autorités du nouveau régime, démocratique, décident de dédommager

les personnes qui ont été victimes de répression, les documents conservés dans les

défunts organismes répressifs leur fourniront les preuves nécessaires.
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Selon la loi estonienne, une année passée en prison o en exil par des personnes
victimes de repr®sailles ®quivaut ” troi s &

calcul de leur pension.

7. Droit a la restitution des biens confisqués

Lorsque les citoyens auront vu reconnu par la loi, dans le nouveau régime, le droit a
la restitution des biens personnels qui leur avaient été confisqués par le réime
antérieur en raison de leus idées o de leurs croyances, les documents des archives
de la répression établiront, dans ce cas, la nature de ces biens ainsi que les
données relatives a leur localisation ou a leur sort. De cette facon, si leur restitution
ndoest pas possible par Ssuite deé oéenrni dtiesmpag i
nouveaux propriétaires légitimes, le droit a la restitution pourra étre compenseé par

un juste dédommagement.

En R®publique Tch que, alors qubéon se trouv
République Fédérale Tchécoslovaque, on a édicté des lois pour la restitution des

biens confisqués par le pouvoir depuis le 25 février 1945%,

Sur ce chapitre, | 6exemple de |l a plus vive
réclamée la restitution des archives de la Généralité catalane, qui avaient été saisies

a la fin de la Guerre Civile espagnole.

3. Les archives des organismes propres au régime répressif, y
compris celles des partis totalitaires qui les ont soutenus, doivent

étre soumises a la législation démocratique

Législation et archives doivent se donner la main dans les processus de transition

politique. Le législateur doit tenir compte des archives et de leur réle instrumental

% Karel BARTOSEK, « Europa central y del sureste », in « La otra Europa victima del comunismo »,
El Libro negro del comunismo, Madrid, Espasa Calpe, 1998, Tercera Parte
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pour rendre effectives les mesures législatives. Les exemples de la Iégislation
espagnole, portugaise ou allemande nous montrentque | 6application ¢
dispositons t el l es que | 0amnisti e, l es i ndemnisa
intimement liée aux documents qui, en tant que preuves de premier degré, feront
valoir les droits consacrés par la loi. De leur c6té, les archivistes devront tenir
compte de la législation et assumer, dans le processus engageé des la fin du régime
répressif, les changements qui se produiront dans ce sens, afin de devenir le facteur
décisif qui, dans bien des cas, rendra effectifs les droits qui ont été reconnus par la

nouvelle situation.

Consciente de ces n®cessit®s et de | 0indi spe
produits par la répression, la communauté des archivistes de chaque nation, depuis
| es pl us haut es i nstances administratives |
devrafavor i ser | 6essor de | a | ®gi sl ation au sein
droits collectifs et individuels que nous avons décrits plus haut, de méme que tout

A

autre droitsuscept i bl e do6é°tre reconnu, devra se concr

€ |édeurndt spectre des archives des organismes appartenant au régime défunt
se détachent, par-dessus toutes autres, les archives des partis totalitaires qui ont
apporté leur soutien politique a de tels régimes en étant dans de nombreux cas les
éléments constitutifs de leur propre structure politico-administrative. En outre, dans

le cas des partis totalitaires, nous rencontrons des témoignages difficilement

présents d ans |l es documentratiden | palimi qu e . Pour
preuves sur les responsabi | i t ®s dans | a conception et I
déoextermination, de g®nocide ou de graves <cr

ces partis peuvent avoir une grande valeur. Ainsi, par exemple,le degr ® doéi mput
des dirigeants communistes dont témoignent les archives du Comité Central du Parti
communi ste doéUnion Sovi ®ti que, ces dirigeant
nous place devant un exemple inoui dans les archives des administrations publiques

déune reconnai s daapmopasitior®etrdée t é apel i cati on de |
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déoextermination massive ou de r®pression ini

ou de communautés®.

Les initiatives législatives relatives a la qualification, conservation et administration
du patrimoine documentaire produit par ces partis doivent, par conséquent,
constituer une part substantielle de la politique archivistique dans les processus de

transition politique.

4. Les archives des anciens services répressifs doivent rester sous

le contrdle des nouvelles autorités democratiques

Léensemble des documents produits ou accumu
répression doit étre placé le plus t6t possible sous le contréle des nouvelles autorités
démocratiques, qui devront procéder au recensement de ces documents. Sous le

nouveau régime démocratique, il faudra créer immédiatement des commissions
comprenant des archivistes, qui prendront en charge les documents issus de ces
organismes. Ces commissions devront également prendre sous leur contrdle les

documents des services de renseignement et des forces de sécurité, si ces

i nstances continuent doexister sous | e nouv
dossiers, et la police ou les organes de sécurité et de renseignement ne devront pas

continuer a les conserver Si |l eur contenu ne justifie pas

| 6action | ®gitime de ces organismes dans un
responsabilité de verser les dossiers et les documents ainsi sélectionnés aux

archives générales de lanatonouaux services provisoires doa
étre créés, afin de dédommager les victimes de la répression, réparer les torts
gudell es auront subi s, d®t er mi ner |l es res

Commissions Vérité.

® voir les biographies de Lénine, Trotski et Staline publiées par Dimitri Volkogonov, pére de
| 6ouvertur e dessterndrecteurdes Archives mitares russes. Elles ont été élaborées
a partir de matériaux inédits, tirés pour la plupart des Archives du Comité Central du PCUS : Dimitri
VOLKOGONOQV, El verdadero Lenin, Madr i d, 1996. On peut en constater
de J. ARCH GETTY et Oleg V. NAUMOV (Sous-di r ect eur du Centre russe de <co

la autodestruccidn de los bolcheviques, 1932-1939, Barcelone, 2001.
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5. Les archives des Commissions de Veérité et des organismes
similaires doivent étre protégées et leur utilisation réglementée par

la loi

La publication du rapport que ces commissions sont appelées a élaborer aurait di
leur épargner, semble-t-il de se préoccuper par la suite des documents produits

dans | 6exercice de | eur activit®. La discr ®;1

par ces organisations qui font oeuvre de justice dans les périodes de transition, ainsi

gue | 6interdiction expr ess e sitpposicondtitetives, de st f ai
donner | es noms des auteur s ddéacti oens r ®p
juridicti onn edxclusiverdbeatdet pouvo® sleejuger @t avec lui, celui de

déterminer les coupables), ces facteurs, disons-nous, ont contribué a les écarter de

toute responsabilité en matiere de sauvegarde de ces documents et de
réglementation de leur utilisation®.

Le cas le plus fréquent a été soit de maintenir ces documents sous la responsabilité

de I a Commi ssi on, soi t idseancé appeléd aaan devenid ® p e n d r
l 6h®riti re au ter me de son parcour s. Tel

Commission Rettig, dont les archives ont été confiées au College national de
Réparation et de Réconciliation, chargé de poursuivre les recherches concernant les
victimes disparues. De méme, la Commission Valech a souligné dés le début de son
rapport | 6i mportance de ses archives, et
conservation et leur communication figurent parmi les recommandations finales : on

pr ®conise en particulier | eur \Hemneeantla t

création est encouragée par cette instance, ainsi que leur ouverture dans un délai

maximum de 30 ans; s i cet I nstitut nbdest pas cr ®®,

aux services doar ®hi "es P@eroUu,0fktat mod | e rete

organisme consacré a la gestion des archives de la Commission®.

% Sur la gestion des archives des Commissions Vérité, voir Trudy PETERSON, Final acts : a Guide to
Preserving the Records of Truth Commissions, Washington, Woodrow Wilson Center Press, 2005
 Anne PEROTIN-DUMON, « El pasado vivo de Chile en el afio del Informe sobre la Tortura :
Apuntes de una historiadora », Nuevo Mundo, Nuevos Mundos, n° 5, 2005
8" Aida Luz MENDOZA NAVARRO, Archivos y Derechos Humanos : los documentos de la CVR,
Lima, 2006
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Dans | e cas de | 6Afrique du Sud, on a

archives de la Commission Vérité et Réconciliation dans les fonds des Archives

pris

Nationales, tout en soO0entourant de pr®cauti

acces a ces documents.

La recommandation primordiale est, bien entendu, que soit garantie leur
conservat i on  tienscompteaaice qus mousls@vansa des conditions dans
lesquelles ont été dénoncées, antérieurement, les violations des sieges de ces
commissions ou la destruction de leurs archives® ; de plus, il est essentiel que leur
utilisation soit réglementée par le Ministere public, par les juges, par les victimes

elles-mémes et, finalement, par les chercheurs.

Dans tous |l es cas, ®t ant donn® que |
produits par ces commissions sont une part fondamentale de la mémoire collective
etque, de plus, elles pr®sentent en | a
fiabilit® qubil ndbest pas ai s® de trou

hors de dout gintégnerdtbtiou thrdy, aux | aechivesenationales du pays

denser

ci

rcorl

ver d

concern®, tout comme nodéi mporte quel autre f

of ficielle I mportante. ! ne scearb’l ed puams o &l

supérieur a 30 ans pour que ces fonds soient définitvement incroporés aux archives

nationales , m° me Si | 6acc s " certaines S ®r i

mais cette responsabiité incombera alors aux archives nationales.

6. Il faut trouver une solution pour la sauvegarde et la conservation
des archives des tribunaux créés pour juger les crimes de guerre

ou les crimes contre I'hnumanité

Les tribunaux de caractére circonstanciel, créés dans des situations de post-conflit,

parfois par une résolution des Nations Unies et souvent lies a cet organisme

% ADITAL, « Allanan por segunda vez la Oficina de la Comisién de la Verdad (de Panama) », Las
Noticias de Panama, vol. 9, n° 14, 20 de Julio-2 de Agosto 2003
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international, produisent, comme dans le cas des Commissions Vérité, des
ensembles documentaires doéune valeur except
concernés par leur juridiction et leur contenu. Tel est le cas des Tribunaux Spéciaux
p o ur -Ydugoslavie, et pour le Ruanda et le Burundi, créés par une résolution du
Conseil de Sécurité des Nations Unies, ou encore des tribunaux de Sierra Leone, du
Timor Oriental ou du Kosovo, créés pour le premier par un traité international et,
pour les seconds, par des missions des Nations Unies. Du fait du caractére
temporaire de ces organi smes, i est pr ®ci s
solutions permanentes, dans | a mesure 0% il
évidente valeur informative qui justifie plus que jamais leur conservation pour une

durée indéfinie.

La polémique essentielle porte, dans ce cas, sur le lieu ou doivent étre conservées
ces archives et sur la responsabilité sous laquelle elles doivent étre placées, aprés
l a dissolution de ces tribunaux.n ndavel possi
organisme au siége du Tribunal Permanent de la Haye, ou pourraient étre

conservées de facon permanente les archives produites par ces tribunaux spéciaux

de caract re provisoire. Une autre solution
aboutissent © Gen ve, au si ge des Nations Unies
de tribunaux cr ®®s par | 60ONU) . Une troisi me

aux archives correspondantes. Cette derniére solution serait idéale, une fois réglées

toutes les utilisations judiciaires et administrat i v e s p r dBigine,ecar elle | 6
maintiendrait dans le pays une source essentielle a la construction de sa mémoire ;

toutefois, elle dépendra dans une large mesure du statut officiel accordé au

patrimoine ainsiprod ui t et , surtout, de |l a capacit® de¢
par les différents processus de transition ou ces pays se trouveront engagés a la fin

du mandat de ces tribunaux spéciaux®.

7. Les documents qui témoignent de la répression politique passée

doivent étre conservés dans descentres do6ar chi ves

% Trudy H. PETERSON, Temporary Courts, Permanent Records : Special Report, Washington,
United States Institute of Peace, 2006
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Les documents des anciens organismes répressifs doivent étre conservés par les

institutions archivistiques incluses dans le dispositif général des archives des
administrations publiques du pays, ou bien dans des institutions archivistiques

sp®ci al ement cr ®®e s par | e r ®gi me afin d
d®dommager | es victi mes de | a r ®pression
mentionné parmi les droits collectifs et individuels ci-dessus indiqués. Chaque fois

que ce sera possible, on devra choisir la deuxieme option. Les expériences

allemande et portugaise nous montrent les avantages de cette solution, comparée

au mod | e espagnol . Léafflux de demandes de
vont sbdbadresser ° ces archives 7 des fins pL
la reconnaissance des droits que nous avons mentionnés, peut aboutir a une
paralysie de | 6activit® habituelle des archi
bénéficien t n i déun budget consi d®rabl e, ni de |
solution consistant a créer une institution provisoire qui assume ces missions est

donc toujours préférable, car elle dispensera un meilleur service aux citoyens et les

capacités des archives traditionnelles ne seront pas réduites. Néanmoins, le
caract re provisoire de ces institutions deyv
partie de la memoire collective, ces documents doivent trouver leur siege définitif au

sein des archives historiques de la nation.

Anciennes et nouvelles institutions archivistiques. Intégration des fonds
documentaires comme éléments de la justice transitionnelle, ou versement

dans les centres préexistants du systeme archivistique.

Dans certains cas, les archives centrales des services de police chargés de la
répression politigue ont été conservées dans le batiment méme que ces services
occupaient auparavant : | 6exemple | e plus caract®ri st
Loubianka a Moscou™. Dans d o aastfonds ®nt ééaversés aux archives

nationales et y ont été intégrés parmi ceux qui ont été produits par les

Pvitali CHENTALI SKI d®crit fort bien son exp®rienc
commencer ses recherches sur les archives littéraires : De los archivos literarios del KGB, Madrid,
1994
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administrations publiques. Dans un troisieme cas, on peut trouver les nouvelles
installations cr ®®es pour acc ueihstitition: pares f on
exemple, les centres, les archives, les musées ou les instituts de la mémoire dont
les fonds, du fait de leur importance et de leur portée, réclament un traitement
spécifigue et nous imposent de nous arréter plus particuliérement sur ces

institutions.

Dans ce dernier cas, I se trouve que | 0Odervieilut i | i s
édifice qui avait été le siege de la Division du Renseignement au temps de la
Dictature : il a été affecté a la Commission Provinciale pour la Mémoire, qui accueille
aussi bien | es Archives de | a DIPBA que dobal
défenseurs des droits,. Cette utlisation de lieux emblématiques nous confirme que le
maintien de ces fonds dans le méme béatiment contribue & la consolidation de la

mémoire collective.

La formule inscrite ° Buenos Aires sur une
Commission pour la Mémoire («kL° 0% a si ®g® | 6hoY)masir r g1
rappelle clairement, cependant, que cette ancienne institution a fait place a un

nouvel organi sme dont | 6action est pr ®ci s®m
| 6effet boomerang dont nous avons parl ® en
sont ici conservés ne seront plus la source de souffrances, de tortures ou de morts,

mais devront étre un outil destiné a la réparation des atrocités commises et un
antidote ° l oubl i. Ce istrestcenues deaanseignements ons e
doit cependant obéir a de nouvelles lois et, surtout, a un nouvel engagement éthique

de la part des archivistes et du personnel chargé des archives. Ces deux
composantes, droit positif et éthique, doivent agir comme une chaux désinfectante

capable de faire perdre a ces édifices, de facon définitive, toute relation avec le réle

guodil s o nlapéricdapBcédeata.s

" Antonio GONZALEZ QUINTANA, « Archivos y Derechos humanos », Actas del VII Congreso
Nacional de ANABAD : Informacién y derechos de los ciudadanos ; Teoria y realidad en el XX
aniversario de la Constitucion, Boletin de la Asociacién Espafiola de Archiveros, Bibliotecarios,
Museoblogos y Documentalistas, XLIX, 1999, n° 3-4, Julio-Diciembre, pp. 371-389, in Boletin de
ANABAD, 1999
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Est-il plus approprié de créer des institutions archivistiques en tant que centres de
meémoire, bureaux de traitement des réparations ou lieux aseptiques garanbts de la
crédibilité publiqgue ? Une réflexion a ce sujet demanderait un autre article. Dans
tous les cas de figure, il est clair que le choix retenu correspond pour une large part
a des modeles transitoires et a des espaces géographiques partageant les mémes
traditions archivistiques et, plus généralement, culturelles. Tous trois ont leurs
avantages et leurs inconvénients. La méme solution, par ailleurs, peut évoluer de

facon tres différente. La crédibilité a en effet un poids spécifique trés lourd : bonne

| oi et mauvai se pratiqgue est une cauxbi nai s
citoyens. Cbest sur ce terrain que |l es asso
d ®f i I n® uctable. Un grand nombre ddéarchives
tunnel dobune dictature ou doéun rr ®gi mee r ®pr e

en matiere de respect des droits des citoyens, en raison du traitement inégal et

i ncorrect r®serv=® aux wutilisateurs. Dans dbo
essentielle consiste a traiter les documents comme des ensembles produits par une

institut i on ou une personne dans | 6exercice de
essence si elles m°lent © |l eurs mat ®ri aux d:¢
vidéos, sources orales...) et si les nouvelles institutions ne disposent pas de

professionnels qualifiés pour traiter de facon distincte ces différents documents.

Archives ou centres de documentation. Archivistes ou militants

La faible crédibilité dont jouissent les institutions publiques, dans certains pays en

transition et, par voie de conséquence, leurs archives nationales également, faute

débune r®novation, déune professionnalisati o
disparition des régimes répressifs, a conduit a chercher des organismes alternatifs

pour gérer les documents relatifs a la violation des droits. Trés souvent, ces

nouvelles institutions ont été confiées a des militants de la cause de la démocratie

ou des dHommecsomme |l16a mei | | eure fa-on de mani
en faveur des victimes et en matiere de justice. Lesdocument s dbéar chi ves
en tant que tels par des personnes physique:
fonctions, de leurs compétences ou de leurs activités, doivent étre traités de facon
professionnelle, en les maintenant dans leur contexte et en respectant leur
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provenance et | 6ordre dans | equel il s se t
obéir aux mémes technigues que celles de centres de documentation, ou prime

| accumul ati on de donn®es autour ddéune me n
indépendamment des caractéristiques du documents ur | equel se fonde |

de ces données et de la facon dont il a été produit ou dont il est parvenu au dossier.

Les professionnels des archives, les archivistes, sont ceux qui savent traiter
convenable ment | es documents dobéarchives et qui S
témoignage est médiatisée par la fagcon dont ils seront traités. Coupés de leur
contexte, la plupart des documents qui attestent les violations des droits ainsi que
les actes de répression ou de violence politique perdent une grande partie de leur

valeur.

Il est important de rappeler que le recours a des institutions spécialisées pour traiter

de fa-on professionnell e | es grands fonds
politiques (cas de la Stasi allemande ou du KGB) est hautement recommandable

pour donner plus de poids © 1 o6utilisation de
des réparations des torts commis envers les victimes de répressions. Une telle
responsabilité ne doit pas retomber sur les archives nationales ou générales, qui

manquent le plus souvent de personnel et de moyens pour faire face a leurs taches
guotidiennes et qui sont <cl airement incapab
centaines de milliers de metres linéaires de fonds nouveaux. Mais cette activité doit

avoir un caractere transitoire et la destination finale des fonds documentaires des

polices politiques doit étre les archives nationales ou générales, une fois achevée la

période au cours de laquelle ils auront été le plus souvent utilisés,
administrativement parlant, par les institutions ou les acteurs de la justice

transitionnelle.

Une autre alternative ° prendre en compte e
et de déposition des victimes au sein méme des archives publiques préexistantes,
comme cela a ®t ® fait dans | e cas des Archi
en Russie, avec lacréatonduCent re doinformation archivi st
des victimes de la répression politique, créé en 1992.
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Cependant, il ne parait en aucun cas justifié de créer des archives spécifiques pour

gérer des fonds documentaires de faible volume ; & plus forte raison, vu le petit

nombre de documents officiels (sutoutlesdans |

archives des organismes de s®curit® de
guestion de réunir ces archives avec des livres, des périodiques, des collections de
brochures, des coupures de presse, des
sources orales, des pieces de musée, pour former des ensembles thématiques au

sein desquels il deviendra impossible de les reconnaitre.

Dans de tels cas, il paraitrait plus logique de verser ces modestes fonds
documentaires aux archives générales, et de faire en sorte que les institutions
créées pour gérer le passé orientent davantage leurs efforts vers la création de
centres de référence sur les sources de la répression, en installant ces sources dans
le site naturel le plus approprié du dispositif archivistique et en mettant au service de
la justice, des commissions Vérité, des victimes ou des utilisateurs en général, non

seulement les références permettant de localiser dans chaque cas les sources

dignes doéint®r °t, mai S a u sdes prelvessauxmribunaux s

et a engager les procédures d liabeas data ou de délivrance des attestations que les

| 6 £t

copi e

prof

victimes devront joindre a leurs demandes de répar at i on. Léexempl e du

références sur la répression (Mémoires révélées i Centre de références sur les
luttes politiques au Brésil (1964-1985)"%), créé par le Conseil national des Archives

du Brésil, est certainement le modéle le plus approprié ; il rentabilise les ressources,

uni fie | es sources doinformati @ton.et nor mal i s

En Uruguay, " |l a suite dbébune p®tition

de di

cr®ation dbébun Centre dO6Archives national es d

avait été créé en Argentine, la réaction des archivistes professionnels a montré

cl airement l es risques inh®rents ~ <ce

genr e

archives selon des crit res professionnel s.

ouverte signée par plus de quarante archivistes :

2 http://www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=43
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Nous ne doutons pas que ce projet réponde a un souci qui existe dans différents
secteurs de la société et au sein du gouvernement, en relation avec la nécessité

déenqu°ter sur tous | es ®pisodes, toutes |e

‘N

|l a pratique du ndaatrla derniérs uietature.60 tplad, nopse
croyons quoi l est i mportant de reconna’tre
cette direction, grace aux mesures adoptées par le gouvernement actuel. Nous
procl amons en m° me t emps n ot une poktigug alese me nt
archives qui assure | a d®couverte, |l a conse
sur ces événements. Et nous nous offrons a collaborer dans ce sens dans la mesure

de nos possibilités.

Cependant, nous nous sentons obligés de manifester notre conviction que la
création de ce nouve au centr e doar cdbsi effessconpagrastauxav oi r

intentions exprimées dans le projet.

Abstraction faite doéautres critiques et dobal
de ce projet, nous croyons nécessaire de dire que la création méme de ce Centre
porte atteinte © 106int®grit® des archives,
sélecti on des document s gu 6dénembrement @gtramsienp er 7 |
ou de la reproduction des archives existantes. Il vaut la peine de rappeler que le

contexte institutionnel dans lequel sont produits les documents est une clé pour les

interpréter”.

8. Les archives qui conservent les documents ayant trait a la
répression doivent étre soumises a la protection légale des biens
d 6 i nttc@turél.

Des dispositions devront °tre prises pour ac

la protection légale des ensembles documentaires des anciens organismes

“Archives Nationales de |l a M®moire déUruguay, avec u
24 ao(t 2007 (José Pedro BARRAN et soixante-s i x autres si gnat amatiomsd)ce Pour p
sujet, voir http://archivosmunicipales.blogspot.com/ :
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répressifs. Dans un pays dont le patrimoine culturel est protégé par des lois, ces
documents doivent étre placés dans la catégorie des biens culturels protégés. La ou
existe un reglement déclarant en termes généraux que sont protégés les documents
conservés aux archives nationales, le simple transfert des documents dans ces
archives les mettra en situation de biens culturels protégés. Faute de quoi, ils

devront faire, en tant que biens, | 6obj et do

Le souci de la conservation des archives a été surtout ressenti dans les pays qui ont

v®cu des transitions progressives durant | e

N

subi de transformations radicales, ce qui est essentiellement le cas des anciennes

dictatures militaires dOAmM®rique Latine.

En 1993 a été présenté a Asuncién (Paraguay) un projet de loi visant a déclarer
Patrimoine national et cul t ur el |l es archives qgui avaier
pr ®c ®dent e. Cette proposition est devenue ¢cC|
jamais été appliquée, si bien que ces fonds sont restés constamment sous la garde
du pouvoir judiciaire, au pri x ddune Vi ve

associations de victimes eHommeai'x d®f enseurs d

Au Guatema |l a, | 6 u noecupadians essentidlles du Conseil consultatif
international pour la récupération des archives de la Police nationale a été la
continuit® et |l a survie de ces suacegfondy e s, a
documentaires du Procureur des dr o i t slomdne, celuidci ayant été habilité, apres
leur découverte fortuite, a se charger de leur traitement et de leur utilisation pour la
connaissance du passé récent de ce pays’™. En juillet 2009, le versement de ces
documents aux Ar chi ve cenga®endans la lille de Ghalemate® r i q u e
a apporté une réponse définitive a cette préoccupation, quand le président Colom a
décidé le transfert de la tutelle des document s, du minist re

ministére de la Culture.

™ Myriam GONZALEZ VERA, « Los Archivos del Terror de Paraguay », Los archivos de la represion :

documentos, memoria y verdad, Madrid, 2002

® Conseil international consultatif du Projet de récupération des archives de la Police nationale du

Guat emal a. D®cl aration “ | 6doccasion de sa constitutio
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A | 6®c hel on i nternational , | e mei |l |l eur m® C

témoignent de violations des droits de | 6Homme
Mémoire du Monded e | 6 UNIEGICrOs cr i pt i &Mémoieewdu Noedg dest r e
fonds documentaires leurdonnela qual it ® de Patri moine de | 0

déja des expériences trés positives doi nscr i pt i on reldtibnaavechld v e s e
répression, avec les cas des archives chiliennes et argentines des organisations de
dr oi t s deenlplisHie ceuxades archives de la Division du Renseignement
de la Police politique de Buenos Aires, des archives policiéres de la dictature de
Stroessner, au Paraguay, des archives du Musée du génocide de Tuol Sleng, au
Cambodge et des archives des organisations civiles dominicaines qui ont défendu
l es droits de | 6Homme p e(manmations de@008° 20674t ur e
et 20097 . Nous avons aussi eu | 0inscription, €
relation directe avec |l a r®pression politiglt
supréme de Pretoria, connue comme « Proces de Rivonia », contre Nelson Mandela
et doéautres ,ntlgeuse Acrocnhsievrevse nati onal es dOoAfriq

que ce tribunal lui a versés™.

9. Il faut r®gl ementer [ Outilisation d
Il faudra favoriser les initiatives législative s v i sant "’ garantir | 6e
individuels avec | e soutien des archives, s

sur les archives du pays qui tienne compte des situations particulieres qui ont été

Archivesdes droits de 1hfipd/ponehmescowrg/c/anieV.ghp-

RL ID=22872&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

"Patrimoine document ai r76d 83 - Archivds pasir ladvérité | lajjudtizeren e
lam®moi re dans | e combat (Agentine)e | e terrorisme dO6Et at
http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-RL 1D=22365&URL DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html

8 1.-Archives de la Terreur : http:/portal.unesco.org/ci/en/ev.php-

RL ID=27285&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

2.- Patrimoine documentaire sur la résistance et le combatpourles dr oi t s dhmslal 6 Ho mme
République dominicaine, 1930-1961 : http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-

RL ID=26956&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

3.- Archives du Musée du génocide de Tuol Sleng : http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-

RL ID=27486&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

9 Criminal Court Case No. 253/1963 (State Versus N Mandela and Others) :
http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-RL_1D=22347&URL_DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html
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d®crites, soit Mo y e n n ationt sur ddesspointis® précest afin d 6 a p p
do®t endre | e champ de cette | oi g®n®r al e | or
de la modifier. Ces lois générales ou ces décrets particuliers devront tenir compte du

rtl e des archives dans.| &desntci'cecedd ecenndi

assurées les garanties suivantes :

-toute personne aur a dr oi t au l i br e acc s
informations sur | 6existence ou | 6absence di¢
recueillie asonsuet sous toute autre for me. De m° me

ces informations de la facon la plus propre a assurer, en méme temps, la vie privée

de tierces personnes.

-toute personne nbéayant pas ®t ® au service d
de d®ci der , apr s avoir pris connai ssance
concernant, si ces documents peuvent étre ou non consultés par des tiers ; il doit

etre entendu, dans tous les cas, que, sans une déclaration des personnes
concernées, dans quelque sens que ce soit, la consultation publique des dossiers

personnels des victimes de la répression sera interdite, sauf permission expresse de

ces personnes ou de | eurs h®ri tiers, penda
|égislateur. De méme, devra étre réglementée la possibilité pour les individus de

faire porter toutes corrections et précisions souhaitées par eux sur les données

contenues dans leurs dossiers personnels. Ces corrections, précisions ou

notifications devront étre incorporées aux dossiers et nettement distinguées des
documents conserv®s par | 6organisme r ®press

étre modifiés.
Toute personne aura |l e droit dbéavoir acc s a

avec les garanties que pourra établir le législateur pour assurer la sécurité des

personnes.
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Un bon exemple de synth se de ces propositio

particulier, se trouve dans le rapport élaboré en 1995, en Hongrie, par le Comité

pour | douverturd ndes addeufievd sHlchut m

Nouvelle Iégislation archivistique

A partir de la Loi sur les archives de la défunte Stasi®*, doautres

Centrale ont essayé de créer des structures comparables a celles de la Commission

f ®d®r al e pour | 6rehtvraisn idst rl tainacn edhense &St asi

comme le Bureau Gauck, du nom de son premier mandataire fédéral, le révérend
Joachim Gauck) ; I'l's ont aussi cherch® ° prod
Loi allemande, permettraient de rechercher, au sein des nouveaux régimes
démocratiques, | 6 e x i satnetnBre e ur ® telsl Que cdese agents ou des
collaborateurs des polices politiques, des politiciens et des responsables publics.
Ces lois sont connues sous le nom de lois de « lustration ». On est finalement
parvenu a un résultat en Hongrie, en Pologne et en République Tcheque, bien que
son codt politique ait été élevé en raison de la résistance du pouvoir a cesser
déutiliser | eéléments tcomme @ene drene destirgee a compromettre
ses adversaires politiques. Un Bureau Gauck a la hongroise a été mis en place a
Budapest, mai s son importance soci ale
allemand®. En effet, en 1996, la Loi de lustration a été approuvée en Hongrie aprés

un premier essai avorté en 1994, et on a alors fondé un Bureau Historique® chargé

de conserver |l es documents des services

avait été approuvée la Loi sur les archives, qui raccourcissait le délai de trente ans
imposé pour la consultation des documents du Parti Communiste, en les ouvrant a la
recherche jJjuEBEQUROM31983%. | oi doouverétai

8 Laszlo VARGA (président), The file opening of the Ministry of Interior : Report, Budapest, 1995
grapport fourni par Laszlo Varga au groupe de travail du Conseil International des Archives)

Gesetz Uber die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deutschen
Democratischen Republic (Stasi-Unterlagen-Gesetz-Stug) = Act regarding the Records of the State
Security Service of the former German Democratic Republic (Stasi Records Act), 20-XII- 1991
8 Janos M. RAINER, « Opening the Archives of the Communist Secret Police. The experience in
Hungary », Communication présentée lors de la Table Ronde L 6 Outweedesar c hi ves et
Communisme 1990-2000, au 19°™ Congrés des Sciences historiques, Oslo, 2000
8 Ungarishes Gesetz Nr. XXIIl vom 05.04.1994. Uber die Uberpriifung von Personen, die Einige
Wichtige Amter Bekleiden und tiber das Historische AMT
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promulguée e t |l es Archives historigques déaentl a S®c
créées. La Pologne a également envisagé, en 1989, | a cBu®aut i on d
Gauck ». Le Premier Ministre, Jozef Oleski, a alors déclaré a la presse, le 19 janvier

2006, gue | e moment ®t ai t venu doéouvrir | e
guodell es pui ssent °tre ©tparlles se®vces speéciauk.es f i n
Léborganiasinte sdoeavppel er Commi subliqweret éttecassbrth  c o n f |
déune Loi d e Ixamen (Lwstration Gezatzy rendabteobligatoire une

enquéte sur le passé du président, des ministres, des gouverneurs provinciaux, des

membres du Parlement, des juges et des procureurs®. En 1998 étaient créés

l 6l nstitut national de | a M®moire et | a Coml
nation polonaise (Loidul 8 d®cembr e) . Conmdemiéere versibnd@ala d i t
Iégislation de lustration en Pologne a été introduite par le gouvernement Kaczynski ;

avec elle, les recherches sur le passé des personnes étaient menées bien au dela

de ce guodavai en tes Igseantériewemdnto aitde® d.a République

Tchequea approuv® deux | ois d% graca auzguellesellp ar t i r
pr®t endait ®viter | a pr®sence dbéanciens fonc
service secret de s®curit® ° | 6®poque comm
organi smee dodfaatrat®e,d de | a Police et des ser
uneaut r e | oi a r®glement® | d6utilisatioff. des a

La Roumanie, enfin, a approuvé par la loi du 7 décembre 1999 la création du
Consei l nat i edeadarchipes dela Sécori2t u d

La Russie, dans sa réforme, a suivi une pratique en totale rupture : elle a choisi la
tutelle des Archives nationales. Elle ne leur a pas seulement versé certains fonds,
elle a sutout placé au sein méme du dispositif des archives russes les anciennes

archives des services centraux des organismes répressifs, tout en leur donnant de

# POLNISCHES GESETZ NR. 443 VOM 11.04.1997 : UBER DIE OFFENLEGUNG DER TATIGKEIT
IN DES SICHERHEITESORGANEN DES STAATES ODER DER INOFFIZIELEN
ZUSAMMENARBEIT MIT IHNEN IN DEN JAHREN 1994-1990 VON PERSONEN IN
OFFENTLICHEN AMTERN
®TSCHECHOSLOWAKISCHES GESETZ NR. 451 VOM 04.10 1991 : UBER EINIGE WEITERE
VORAUSSETZUNGEN FUR DIE AUSUBUNG EINIGER FUNKTIONEN IN STAATLICHEN
ORGANEN UND ORGANISATIONEN DER TSCHECHISCHEN UND SLOWAKISCHEN
FODERATIVEN REPUBLIK, DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK UND DER SLOWAKISCHEN
REPUBLIK CZECHOSLOVAKIAN
8 TSCHECHISCHES GESETZ NR. 140 VOM 26.04.1996 : UBER DAS ZUGANGLICHMACHEN VON
AKTEN, DIE AUFGRUND DER TATIGKEITEN DER EHEMALIGEN STAATSSICHERHEIT
ANGELEGT WURDEN
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nouveaux noms. Aux termes du décret présidentiel de 1991, les archives centrales

du KGB ont ®t® plac®es sous | aojuwsr il diaauttioan t
Rosarkiv. Quant aux fonds des organismes répressifs, leur plus grande part est

gérée par le TsA FSB Rossii (Archives Centrales du Service Fédéral de Sécurité),

qui conserve dans leur intégralité les fonds centraux du KGB et des organismes qui

|l 6ont pr ®c ®d® dans | 6exercice de l a r ®pr es
r ®pression, situ®s dans un vaste r®seau doar
statut, sous la protection du décret ci-dessus mentionné. La législation russe

concernan t | 6utilisation de ces f onds manque
g®n ®r al ement admis | e droit guodont l es wvict
concernent, les autres cas de consultation, surtout de la part des chercheurs, restent

en grande partie a la discrétion des responsables des différentes archives, et de

nombreux documents attendent encore doé°tre d

L6®volution de | a | ®gi s|-HRSSaété, eneesanchejtres es nat

vari ®e. LOUkr ai ne, par lois xepunsp 1984, data depsao d ui t

déclaration de souveraineté : Loi sur | 61 ek Archives nhatiomales etL o i S u
les institutions archivistigues et Loi sur les secr et s do£t at . Avec c
Iégislatif qui visait a faire oublier la primauté de princi pe accor d®e "~ | 0£t at

on prétendait garantir les droits individuels, tels que le droit a la sécurité et le droit &

|l a protection des donn®es personnell |l es. Co
fonds du d®f unt KGB ndadre kes drditsndes arctens mdnsgbres s o

du Particommuni ste doéUnion Sovi ®t i spuisepousrantnyt auss
acc®der © des fins dbéenqu°te | es cours de j

personnes directement concernées, leurs proches ou leurs héritiers®.

En Estonie, les archives des anciens services secrets font partie depuis 1993 du
réseau national des Archives. En mars 1994 a été approuvée la Loi réglementant
l utilisation des ar chi vesnétdituc ésilibre entrevi ce s .
droits collectifs et droits individuels. Elle acciode aux victimes de la répression un
acc s illimit® aux dossiers |l es concernant,

droit Iégal & un dédommagement et a la restitution des biens confisqués ; en méme

8 Boris V. IVANENKO, « Ukranian archives statutory and ethical problems », Janus, 1994.1
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t emps, ell e rend possible |l a recherche hist

donn®es relatives ~ | 6intimit® des personnes
des archives de | dancien r ®gi mays® ®pressi f,

La Lettonie a promulgué sa loi sur les Archives en 1993 ; celle-c i r ®gl emente | ¢
aux fonds conserv®s dans |l es archives publ.
promul gu®e une | 0i sp®ciale visant aux r ®gl er
fonds du défunt Comité de S¥%r et ® de | 6£t at, afin de pouvoi
ont collaboré avec le KGB ; ell e est comparable aux | ois

d®crites et qui sont propres ° | 6ensemble d
signaler que | a Loi sur | es Secrets dOoOftat de c
d®cl arer comme secrets dOoOEf£t at et , par cons

informations concernant Homne*®.vi ol ations des d

Comme mod | e dobdaays od-&JRSSeuUs poavens gter le cas de

la Lituanie. Le décret 452 du 12 avril 1996 ( par dérogation au décret 551 du 22

juillet 1993) approuve le reglement de récollection, de gestion, d 6i nvesti gati o
d dilisation de la Section spéciale desfonds des Archives dé&tCtat d
corrigé par le décret 1069 du 29 septembre 1997. Il définit les fonds qui seront

conservés dans cette Section : les archives des anciens Services de sécurité et de
renseignement opérant en Lituanie, y compris la Division lituanienne du KGB, ainsi

gue les archivesdumi ni st r e de |-Républigue Sacialiste Sodétiqud 0 e x

de Lituanie et du Parti communiste de Lituanie. Elle spécifie les conditions de
conservation et tsdlédanréle des cansw!| tda®pitlons et | 6obl
remettre chaque jour a leur place les documents consultés par le personnel des

archives ou par les utilisateurs, sauf les exceptions consenties pour leur prét, pour

un délai maximum de deux mois, au Département de Sécurite del6 £t at | i tuani e
Procureur général de la Nation ou aux tribunaux susceptibles de les réclamer. Il est

établi une surveillance armée du dépbt ou seront gardées les archives de la Division

8yvaldur OHMANN, « The archives of the secret services of the Estonian SSR, their preservation and
the current regulation of their accessibility. Survey of the situation in Estonia», International
Conference. Archives of Repressive Regime in the Open Society (Thesys), Riga, 4-5 June 1998

8 Jautrite BRIEDE, « Availibility of the Archives of the Repressive Institutions: Legal Aspects »,
International Conference. Archives of Repressive Regime in the Open Society, Riga, 4-5 Junel1998.
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lituanienne du KGB. Il est décidé que ces fonds pourront étre utilisés pour
déterminer les responsabilités dans le génocide lituanien et pour rétablir les drois
civiques. Les dossiers des anciens agents des services secrets (KGB et ministére de
| 6l nt ®ri eur de | a R®publiqgue Soci fadossisrs e Sovi
relatifs aux actions de ces servica@satonne pol
du Département de la s®c u r i tBEgat dé dituanié, du Procureur général de la
Nation, des tribunaux ou du Centre de recherches sur le génocide lituanien. Les
autres documents pourront étre consultés a des fins de recherche scientifique, avec
| 6aut ori sat i ondesdAwchivesRldp kituanie, des mdtitutions scientifiques
lituaniennes, du ministerede | 61 nt ®r i eur ou du Centdee de r

lituanien.

Il faut aussi conserver et rendre accessibles les témoignages sur les violations des

droits de | 6Homme qui se trouvent dans | es p

10. On doit aussi conserver et rendre accessibles les témoignages
surlesviolat i ons des Hbmmd quisse oaiveht dans les
pays de tradition démocratique. De méme, on doit exiger, dans le
cas des pays en processus de transition, les sources relatives aux
vi ol ati ons deélenme etalarépresdion ploldique qui les
affecte, détenues par les services de renseignement des régimes

de tradition démocratique.

Mal heur eusement, | es v iHommatdieo nlsa dpeasr t d rdodiitnss
publiques ne sont n i néont jamais ®t ® | 6ap
D dnportants fonds documentaires sur de graves violations ont été produits dans des
pays ayant une | ongue tradition d®mocratique
fonds se réferent soit a un moment précis de crise politique (au Mexique en 1968 et
dansl a d®cennie 70, comme nous | 6avons vu plu
sur des minorités précises : groupes politiques, ethniques, indigénes ou aborigenes.

Tel a été le cas de Porto Rico, avec la minorité hispanique qui revendiquait

10C



| 6i nd ®p° n daai nncsei gue ceux de | 6Australie ou ¢
indigénes. Il arrive aussi fréequemment que, de temps en temps, des scandales

secouent les consciences dans les pays démocratiques, lorsque sont révélés des

épisodes de guerre sale dans la lutte anti-terroriste: ai n s i pour | 6Espagt
sal e contre |l 6ETA) , | a France (actions p o
algériens), le Royaume-U n i (op®rations polici ®fUris(lacontre
chasse aux sorci r asmaccarthysme, la sédréy@tipro rqanke

dans les Etats du Sud ou, plus récemment, le déni des droits des ennemis dans la

« guerre » contre le terrorisme international).

Un chapitre & part devrait étre consacré aux sources de renseignement des Etats-

Unis, dont la valeur est indiscutable pour documenter les violations des droits de

|Hbmme en Ameérique latine. Elles commencent a étre connues grace aux

processus de déclassification des documents de leurs services secrets. Cette
ouverture est obtenue peuapeu ° partir de demandes dbacc
de | a Loi de | a LiUnexemp®@ révélateud monsfest offerapari leo n

travail accompli sur le Chili par Peter Kornbluh®?, membre du National Security

Archive, "’ | 61 nsti t uteorgekeWashiigldom iqui es¢ sonsacke ada

récollection, au traitement et a la diffusion des documents classifiés par les agences

fédérales des Etats-Unis, une fois que ceux-ci ont perdu leur caractére secret ou

r ®ser ve®. Ainsi , mal gr ® déckgsificationr de adodumerggsr o c e s S
am®ricains men® par |l 6admini stration Clintc
président, processus qui avait permis, entre autres choses, de rendre publics de tres

importants secrets sur le Salvador, le Honduras et le Guatémala, | 6arrestat:i
Londres du général Pinochet a mobilisé de nombreux collectifs liés a la cause de la

d ®f ens e de sHordme@uxEmts-dnes, ainsd que de nombreux proches des
victimes am®ricaines de |-paésider® philiensdansdear men ®e

réclamation de preuves destinées a appuyer les efforts entrepris par les juges

®Je remercie Jos® A. BLANCO db6éavoir mis g®n®r euseme:!
étude : « The Forbidden Files : Creation and Use of Surveillance Files Against the Independence

Movement in Puerto Rico », University of Michigan, School of Information

ot Soulignons a ce sujet les initiatives d 6 or gani s me s NaterdalsSecgrityeArcHivé @IN G

| 6i ns Open IotidatydArchives.

92 peter KORNBLUH, Pinochet: los archivos secretos, Barcelone, 2004. Le titre original est beaucoup

plus explicite, car il ajoute au titre proprement dit (The Pinochet File), le sous-titre suivant: A

Declassified Dossier on Atrocity and Accountablity
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espagnols pour faire comaparaitre Augusto Pinochet devant les tribunaux. Ainsi,

me° me S cette action ndéa pas eu pouronfinal:.|
dans son travail, le Projet chilien de déclassification a fini par permettre de débloquer

vingt-cing mille documents qui constituent une source inestimable non seulement

pour connaitre | es derni res ann®es de | 6histoire
répression d®c | ench®e apr s l e coup dOo®t at gui a
Pinochet, mais aussi pour éclairer les vingt années dramatiques et obscures de la

politique des Etats-Unis au Chili et les opérations que ce pays y a menées®.

Diane Orentlicher cite comme exemple de recours au Freedom of Information Act
aux Etats-Unis la demande présentée par Bamaca Velasquez devant la Cour
Interaméricaine au sujet de la disparition de son mari. Grace a la Loi sur la liberté de
| 6i nf ormati on gue nouspuabteaimdss dotenments poonvarn® e |, el |
gue son mari est demeuré en vie pendant une longue période, aprés sa détention

initiale par les forces gouvernementales du Guatemala.

Le National Security Archive a aidé les Commissions Vérité du Salvador, du
Guatémala et du Pérou a obtenir des documents déclassifiés sur les violations des

dr oi tHomrdeetraitted par ces Commissions durant leurs mandats respectifs, et

il a particip® avec des ONG mexicaines ~ | 0c¢
relatifs au massacre survenu en 1968 au Mexique, a Tlatelolco.

1 nous sembl erai't l ogi que de | ancer un a
conservation des documents qui at Haenme.e n t d e
dans les pays ayant récemment subi un régime tyrannique, et nous opposer, en
revanche, au maintien des t®moignages dbaut
produites dans des pays qui sont elomme.r i nci p

Néanmoins, nous devons étendre notre demande de conservation des fonds
documentaires sur la répression en adressant le méme appel aux pays qui, en dépit
des regles du jeu démocratique, ont commis ou aidé a commettre de graves
violations de ces droits, bien que cautionnées par le profond enracinement de leurs

traditions démocratiques. Ce serait aussi un progrés important dans la défense de

% peter KORNBLUH, Pinochet : los archivos secretos, p. 22
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ces droits si la communauté internationale des archivistes assumait, dans son code
®t hi que, l e fait quodils nbéadmettront pas, e
publics imposentlesecr et professionnel sur des docume
violations deHommel d@i tlsa dparltdé doéinstitutions
responsables de ces institutions. Dans cette méme ligne, il serait trés opportun de
promouvoir | 6®I estnées admpécher gdeecesllos isasent douvertes
par le secret officiel. On peut citer comme exemple, en Lettonie, la nouvelle Loi sur
|l es Secrets dof£t at qui , dans son article !

information sur les violations des droits dHommebou ddéen restreindre |

11. Il faut localiser et recenser les archives des organismes publics

| mpl i qu®s dans | es vi dHonamei ons des dr oi

La période que nous analysons a confirmé la thése selon laquelle la répression
systématique menée par les régimes totalitaires rendait indispensable le role des

archives. Ainsi, le volume que ces documents atteignent généralement,
proportionnel " la dur®e dbéactivit® de <ces
compléte, méme si de nombreux responsables des atrocités commises y trouvent

l eur int®r°t. 1 nbest donc pas facile de ni
la période répressive. Au contraire, nous ne sommes pas surpris du nombre de

fonds dbéar chi ves adontcedaains ontuhe®aldurgpartclliéreamers

significative.
Depuis qubdont ®t ® | ocalis®es au Paraguay,
appel ai't | a Pol i edire Teg senvitas qde esecurite due kdime

Stroessner, chargés de la répression politique®, on a constaté, au moins en
Ameérique Latine, une demande constante pour que les archives de la répression
soient localisées et ouvertes a une utilisation démocratique. On disposait de

nombreux i1 ndices de | 0 e xpressioreeancAegentihé aurenhi ves

% Palau BOCIA GONZALEZ, Es mi informe. Los archivos secretos de la Policia de Stroessner,
Asuncion, 1994, et Myriam GONZALEZ VERA, « Los archivos del Terror de Paraguay. La historia
oculta de la represion », Los archivos de la represion, op. cit.
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Uruguay, mais la localisation des archives des services répressifs en Haiti ou au

Cambodge, de celles de certains organismes de renseignement en Argentine et,

surtout, de celles des policesoiprolqi utdiognu easv aail
| 6exi stence de ces documents, en d®pit de | e
Les archives de |l a police politique uruguaye
| 6un des auteurs pr®sum®s de | a r®pression,

depuis la divulgation du rapport de la Commission pour la Paix, sorte de

Commission Veérité uruguayenne, le colonel Cordero, a utilisé, pour sa défense, un

dossier constitué de documents de la police politique. Il entendait opposer au juge le

fait que, confor m®ment ~ | 6un des documenctegermeont enu ¢
aur ai-t ®t ® un s ub @au skio dunsiistrd Organisme capmdisa@ur

des opérations anti-subver si ves (OCOA). Déapr s ce t ®&mc
aurait fait partie, entre 1975 e t 1980, déun r®seau de | a Fa
savoir quels étudiants appartenaient a la Fédération des Etudiants Uruguayens®.

Deux questions évidentes surgirentalors:  Qu i contr*le | es archi v
| 6exi stence avait réméré®? Ganserge-t-oth eles fiches odas

coll aborateu? sLadeddmaOCdoA dbébouverture de ces
par |l es autorit®s d®mocratiques urguayenne
justifiés.

Il ne manque pas non plus de témoignages sur| 6 exi st ence dbéarchi ve
concernant des personnes disparues pendant la dictature militaire : des fonds qui,
une fois microfil m®s, auraient ®t® sortis d
gue selon | es d ®gentadesaservicemnde redseigndmérg keandro
Sanchez Reisse, devant une commission du Sénat des Etats-Unis, le 23 juillet 1987,
il apparaitrait que des fiches sur les disparus argentins ont été déposées dans des
banques suisses. A partir de quoi, le juge argentin Bagnasco et son homologue
espagnol Garzén ont enquété a plusieurs reprises pour tenter de suivre la piste des
données et des comptes entreposés dans des banques de ce pays et relatifs aux

auteurs pr®sum®s dbéactions r®pressives en Ar

% Gabriel MAZZAROVICH, « Que muestren todos los archivos de la dictadura », La Republica,
30/07/2003.
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Toutefois, c odigmens quelques lighes iplus haut, ce qui a fait
progresser de facon décisive la mise a la disposition des citoyens argentins de
sources de premiere main sur la répression politique,cd6 est | a | ocal i satic
des Archives de la Division du renseignement de la Police de Buenos Alres
(DIPBA)*, dont la gestion a été confiée par le gouvernement de la province a la
Commission pour la m®@moi r e . Dans wune moindre mesur e,
certain poids a été également la récupération de certaines séries documentaires
provenant des fonds de la police aux Archives générales de la Province de Santa

Fe ; ce sont elles qui ont permis de tirer au clair 19 cas, au moins, de disparus®.

D6i mportants fonds doarchives desrasteetteri ces

période en AmérigquelLat i ne, bien qubdavec des fortunes d

En volume et en qualit® doéi mnfpatantsagui dieoteté | 6 un
récupérés est peut-étre celui de la Police nationale du Guatemala, remplacée durant

la transition, une fois réglé le « conflit intérieur », par la Police nationaleci vi | e . Cbes
le hasard qui a fait découvrir les pistes essentielles qui ont permis au Procureur des

dr oi t slomdne delddcouvrir leur existence et, aprés une premiere inspection des

locauxo %2 se trouvaient ces documents dans un ®
|l eur fermeture sur ordre de |l a justice et df¢
identifier les fonds documentairesqu 6 e | | e s ¢ A pattirede 1a & &énehgagé le

Projet de récupération des archives historiques de la Police nationale du Guatemala,

avec le soutien résolu de la coopération internationale, une fois connue la portée de

ces fonds et appr ®ci ®e | 6i mportance quodil s

| 61 népdansice pays et pour la réparation des torts subis par les victimes de la

répression politique.

Le travail mené au Guatemala ne peut étre tenu pour exemplaire que du point de

Vue de | a conception du projet en mati r e

% Dario OLMO, « Reconstruir desde restos y fragmentos. El uso de archivos policiales en la
Antropologia Forense en Argentina », Los archivos de la represion, op. cit.

% Ana Maria CECCHINI de DALLO, «La demanda de las victimas de un antiguo régimen
represivo », Comma, 2003, 2/3
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institutions productrices des documents jusgqgl
stratégie mise au point pour parvenir a les organiser techniquement et a les décrire
de fa-on rapide et efficace. i doit °tre ul
comment a été appliqué le principe de provenance, comment ont été abordées les
opérations essentielles de nettoyage des documents, comment a été envisagée leur

conservation future.

La principale difficulté que rencontre ce projet ambitieux et capital, cb est , tout ef oi
d®vel oppement déoune strat®gie destin®e ~ co
archives dans le dispositif archivistigue guatémaltéeque, lequel est tres faible, du
point de vue institutionnel : soit a travers son transfert aux Archives générales
d o Am®r i g u eautfementdit las Aechives nationales du Guatemala, soit par le
biais doéune institution ind®pendante | i ®e a
transitionnelle, comme les centres ou les archives de la mémoire, que nous
connaissons déja. Dans tous les cas, afin que ce fonds documentaire puisse étre a
la disposition des citoyens, il devait sortir du cadre policier, car, méme si le projet
était dirigé par le Procureur des dr o i t $lomane, lalre8ponsabilité des documents
appartenait | 61 n st aérdeseompdatencesade |h Rotice hat i on astlae , coe
dire de | 6dact uel livie, eP cettei ddmendanee;t quioimpdiquast dec
multiples servitudes, hypothéquait leur utilisation®. Finalement on a choisi
| 6i ntti®gnr a a u X Archives g®n®r al es doAmM®ri que

versement®.

En 1994, des troupes des Etats-Unis ont été envoyées par les Nations Unies en tant
gue partie du contingent multinational créé en vertu de la résolution 940 du Conselil
de Sécurité. Elles ont localisé les archives du renseignement des forces armées
doHapt i . Les troupes en guestion i nterver
constitutionnelles, qui réclamaient leur aide afin de mettre fin a la dictature militaire

qui, de facto, dirigeait le pays, et pour rétablir dans son intégrité le régime

9% Trudy H. PETERSON, The end of the beginning : the Completion of Phase 1 of the « Proyecto de

Recuperacién del Archivo Histérico de la Policia Nacional, Guatemala » : Speech by Trudy Huskamp

Peterson, 20008, January 18. www.trudypeterson.com.

9 « Documents de la Police nationale versés aux Archivesg ®n ®r al es d o6 Am®Dbiaique cent r :
de Centro América : organe officiel de la République du Guatemala, 1" juillet 2009.
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constitutionnel. Aussit?tt apr s |l déarriv®e di

forces armées de Etats-Uni s ont p®n®tr ® dans | es bureau:
de | 6organi satrieonppal ®&mi |Firtoant Nati onal pou
déHaputi (FRAPH), afin de saisir es$amuhbtass- docum

Unis sans en informer le gouvernement haitien ni lui demander son consentement ;
déapr s | e t ®moi g officigre impliguéssiant ckbttetogérateon, ilsded
composaient, entre autres matériels, de photographies de responsables de
violations d@msneetr odésvidetilmes de ces violati
audio et de vidéos de séances de torture, ainsi que de documents relatifs a la
structure de ces organismes et a leur personnel. Ces documents sont importants

pour les habitants de ce pays, aussi bien pour établir la vérité sur la dictature

militaire qgui |l 6a dirig® de 199dcés des 19914,
responsabl es de ces vi ol ations. 1 s sembl e
| i ncul pation des chefs militaires et par ami
graves contre | OHumanit®. Au cours a@uwertfragi/l

partir de ce moment, l es autorit®s haitier

de ce matériel, une revendication reprise par la Mission civile internationale de

| 60rgani sation des £tats Am®r¥®.cains et des N

Mai s liedee ¥Xapl@s importante, sans doute, en Amérique Latine, du point de
vue de la récupération des archives de la répression, est celle que le Brésil a vécue :
entre 1991 et 1996, il a localisé et transféré dans les archives publiques les fonds
des policespol i ti ques doéun gr an:RiodeJaneiroeSacdRaulos e s £t
Pernambouc, Maranhao, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Parana, Goiais,
Alagoas et Espiritu Santo. Bien que les fonds des services militaires de
renseignement n 6 e&sésem, B toyt ke snoir®,t o@verts aucpadlic, les
sources des D®lI ®gations du onali(DOP$)eseasorde | 6o
av®r ®es doéune val eur ext rll@beasdatay eeconna papld ur | 06 ¢
Constitution brésilienne, en vue de permettre aux victimes des violations des droits
d e HOmihe de réclamer des dédommagements et afin de localiser les disparus. La

|l ocalisati on d®f i nitive de ces f onds a vari

19 sjtuacion de la democracia y de los derechos humanos en Haiti. Informe del Secretario General.

Assemblée générale des Nations Unies, A/52/986. 20 juillet 1998
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cas, les documents ont été versés aux Archives publique s , dans ddautre
Archives historiques. Parfois, comme au Rio Grande do Sul, on été constitués des
Centres de Mémoire (Acervos de Memoria) qui, tout en étant situés au siege méme
des Archiveshi st ori ques de | 0£t at, sdes fadsrdans le har g ®s
but de dédommager les victimes et de consolider la mémoire collective. En raison de

| eur poids sp®cifiqgue danssonilinéng lesas desforedls des p:

de | a police politique de Rio designdl@ddamas ro m®
la mesure ou ils ont été intégrés aux Archivespu bl i ques de | 6-fionat et
prétenduobtenirqgue | 6 anci e n-D®ES devierne le siege defiditf e ces

fonds. Ceci les a donc confortées dans leur réle de lieu de mémoire de la répression,
tout en ®| argissant | eur champ doinitiatives
active en tant qudéinstitution dans | a- confi

dela de la stricte valeur de ces fonds en tant témoignage probant du passé'®.

Déaut r es jamgiinsiteatent de aystématiser leurs efforts pour récupérer
ces archives ; aisi la Colombie, avec sa Loi Justice et Paix, a aussi essaye de définir

des mesures de préservation des archives’™™. L o6 ar t i c lieolorBb&nnd ®/5,1 a Lo
promulguée en 2005®, ®t abl it ®gal ement des mesures Vv
documents.

l..

CHAPITRE X

Conservation des archives

Article 56. Devoir de mémoire. L a connai ssance de | 6hi st c

développementetdesc ons ®quences de | daction des gr ouj

101

107 Ludmila DA SILVA CATELA, « Territorios de memoria politica », Archivos de la represion, op. cit.

Felipe GOMEZ ISA, Desmovilizacién paramilitar en Colombia : Entre la paz y la justicia, Madrid,

Fundacién para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior, Documentos de Trabajo n°® 57,

Abril 2008.

193 ) 0 975, du 25 juillet, établissant des dispositions en vue de la réincorporation de groupes armeés

organi s®s en marge de |l a Iloi, af i monstyatidnidé & paxont r i bue
national e, ainsi gque dddbaauctcroersd sd ihsupnoasn itti aodb888)se n( Jvouuer n a |
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loi devra étre maintenue au moyen de procédés adéquats, conformément au devoir

guda | 6E£tat de pr®server | a m®moire historig

Article 57. Mesures de sauvegarde des archives. Le droit a la veérité implique la

sauvegarde des archives. A cette fin, les organes judiciair e s dont coest
responsabilité, de méme que le Procureur général de la Nation, devront prendre
toutes mesures susceptibles déemp°cher de so
archi ves sous pr®texte doassurer | 0i mpunit®.

normes pénales appropriées.

Article58. Mesur es vi sant ° faci.l iLtéearc cl 6sa cacu xs aarucxh
tre facilit® dans | 0int®hés pesr vgedi Imesf &:
leurs droits.

Lorsque <cet acc s est demand® dans l 6i nt ®r
formal it ®s déautorisation auront pour seul
| 6entretien appropri ® fidswecersstré®®r i el , et non pa

Dans tous les cas, il faudra prendre les mesures nécessaires a la préservation du
droi t ° |l 6intimit® des victimes de violence
adolescents victimes de groupes armés agissant en marge de la loi, afin de ne pas
aggraver inutilement les torts subis par la victime, les témoins ou toute autre

personne, et de ne pas mettre en danger leur sécurité.

En Equateur aussi, recemment, a partir de demandes de documents adressées aux
pouvoirs publics par la Commission Vérité, créée le 3 mai 2007, le Gouvernement de
Raf ael Correa a manifest® sa volont® doéouvr
National e ( COSENA) , ai nsi gue déoautres fon
contenir des informations sur les crimes contre |hGmanité ou sur de graves

violations Homme®™ roits de | 0

1% PRENSA LATINA, 2 juillet 2008



Dans doautresamPaiyesailnsti a® sont apparus

| 6exi stence doéarchi vedansllecagcacde ®pUrsgu an,

pas accompli, cependant, de pas significatifs vers la localisation et la mise a
disposition des utilisateurs potentiels de documents attestant la répression politique :

L6Uruguay mani feste dans | e contexte r ®gi on

et la mise a disposition du public des documents qui se réferent aux expériences
autoritaires récemment vécues. Il est aussi quasiment certain que des pays comme
la Bolivie ou le Nicaragua conservent les archives de leurs services de
renseignement ou ddbéautres or gani smessmamy@psreacors

déinformations ~ | eur suj et

Les archives de la police politique cambodgienne, qui a existé pendant le régime des
Khmers Rouges (Santebal), ont été localisées a Pnom-Penh, en 1996, par le Centre
de documentation du Cambodge sur le Programme sur le génocide cambodgien. Ce
centre a ®t® ®tabli en 1995, dans | a

doi

o)

S, I

capit

rassembler toute | a documentation susceptibl

se sont prod ui t s d-HKampuchéad@émocratique'®. Le Programme sur le
génocide cambodgien est un projet du Pr o g r atudesesur tke&g@ocide de
l 6Uni ver si t ® & en pYigcipe par Il Bureauode rrecherches sur le
génocidecambodgi en du D®par t e4deisnet, padl®d stiite,aappuyé
égal ement par | 6 Au s iBasa Lds edocuments Ildie €entr@ adg
documentation sont traités (décrits et microfilmés) et, postérieurement, offerts a la

communaut ® des chercheurs -péme. | 6Uni ver

Dans | 6espace eur opmeaifiimerguefdans |a quas tatalité ges
anciens pays communistes, les archives des polices politiques ont été conservées et
placées sous le contrble de la nouvelle administration. Depuis les décrets de la
Fédération de Russie qui, en aout 1991, ont mis les archives des services
soviétigues de répression sous la garde des Archives nationales russes, on a

identifié et versé aux archives nationales les fonds des polices politiques et du reste

S

t® d

des organi smes sp®ciali s®s damsndi caeé de®pr es s

institutions archivistiques imbriquées dans le dispositif archivistique du pays.

195 séminaire « Archivos y Derechos Humanos » Déclaration finale, Montevideo, 2 décembre 2004
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En I rak, apr s | 6invasion du pays |l ors de |
fonds documentaires du Parti Baas et de la police politique de Saddam Hussein ont
été localiséseti nt ®gr ®s dans | a Fondation pour | a M@
du pays et envoyés aux Etats-Unis, ou ils ont été remis a la Fondation Hoover'®.
Depuis la constitution du gouvernement irakien, les Archives nat i onal es dol
réclament la restitution de ces document s repu Goeind B coNnsi|

appartenant™”’.

Comme dans | e cas doébHapt i, nNous nNous trouvor
et du transfert dbébarchives en temps dw guerrtr
les pratiques que celle-ci entraine. Il semblerait logique, en tout état de cause, de
rappeler le principe qui veut que les saisies de documents en temps de guerre et
|l eur sortie du pays nodont déautres | ®gi ti ma
des dr oHommse, lapourdui® des coupables de crimes et le dédommagement
des victimes, que cette sortie doit étre limitée dans le temps et que les documents
doivent étre rapatriés et remis aux nouvelles autorités du pays, une fois que les

raisonsqui avaient justifi® | €ur saisie ndont pl

12. Des mesures doivent étre prises pour encourager la
localisation, la protection et le traitement archivistique des fonds
documentaires produits par les organisations des droits de

| HDmmeetlesor gani smes dobéopposition aux r ®

Les documents issus des organisations de résistance a la tyrannie sont le
contrepoint indispensable des témoignages du pouvoir. Tout tentative pour

approcher la vérité des événememts doit passer par la consultation de ces

106
107

Trudy H. PETERSON, Iragi Records, U.S. Involvement 17 février 2008. www.trudypeterson.com.

Saad Eskander, directeur des Archives nat i onal es dol r ak, r®cl ame <ce r
restitution a travers différents canaux (par ex.www.archivistica.net)
1% Trudy H. PETERSON, Archives in Service to the State. www.trudypeterson.com
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documents. Vu les difficultés que soulevent le classement et la conservation de
bonnes archives, ces organisations, quand elles ont di mener leur travail dans la
clandestinité, offrent malheureusement un ensemble réduit de sources écrites ; il est

donc essentiel de les préserver.

Les pouvoirs publics doivent mettre en marche, durant la transition, des programmes
qui permettent de localiser, de rapatrier, le cas échéant, et de traiter ces fonds
documentaires. De plus, elles doivent favoriser | a c¢cr ®ati on doinstitu
débassurer l eur sauvegarde et de permettre |

transfert a des institutions archivistiqgues publiques.

Léappel ° |1 6aide internationale, | orppuue son
ne pas développer des tels programmes, peut constituer une alternative, comme le
mo nt r emple des archives de la Policenat i onal e du Guatemal a, (

capable de susciter un soutien extraordinaire de la part de nombreux pays.

13. Il faut faire largement connaitre les archives qui conservent des

documents témoignant de vi ol ati ons des droits

Le couronnement de ce processus passe par une information exacte et par la
publication des droits instaurés par le nouveau régime, ainsi que par une large
connaissance des archives et des institutions qui auront a appuyer ces mesures en
fournissant les documents. Dans ce travail de divulgation, non seulement doivent
étre impliquées les institutions administratives publiques responsables, mais les
collectifs concernés doivent étre invités a y participer, ainsi que les partis politiques
et les syndicats, les institutions religieuses, les fondations et les organisations de
d®f ense de sHomdmeokEnfin sl esd essemtiél de faire appel aux moyens de

communication, en particulier la radio et la télévision.
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CONSIDERATIONS ET RECOMMANDATIONS
PROFESSIONNELLES

Comme norme générale, nous devons considérer que les principes généraux de la
science archivistique sont également valables pour les archives de la répression. Il
arrive frequemment que le mélange apparent des documents présents dans les
archives des organismes répressifs, surtout dans celles des des services de
renseignement, sugg re ° | 6archiviste dlassemens soum
déoensembl e. Léarchiviste ne doit pas se hOt
Généralement, cet apparent désordre masque une logique, peut-étre élémentaire,
mai s qui garanti ssait | 6efficacit® dwees t ©ch
policiére détermine une organisation particuliere de ces fonds documentaires. Ici, le
principe du respect des fonds et de | eur cl .
t ©che de | 6archiviste consistera essigitttiell e
de ces institutions et a faire comprendre cette dynamique en élaborant des tableaux

de classement et des outils de description.

On pourrait en dire autant des archives des organisations non gouvernementales qui
d®f endent | es dr oiquesdand ee casPldogigue gui déeranind la
structure des ensembles de documents recueillis ou élaborés est la dénonciation

des violations ou la demande de justice.

1. Proc®der ~ | 6i denti fication des f or

La premi re t©che de ifiereafondh Les archivistes dowenta d 6 i d
savoir quelle agence, guel organi sme ou que
document s auxquel s il's wvont °tre confront®
historique de leur structure et de leurs compétences, ainsi que leur dépendance

institutionnelle et administrative.

Un travail correct dbéanalyse des structures

est l e meill eur moyen de d®couvrir l es cl ®s
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Essayer de les classifier sans avoir réalisé au préalable une telle étude peut étre
aussi di fficile qudéinad®quat. Nous devons pe
documents ®tai-t l a plus confor me atwxdirebuts p
| action r ®pr e sestjplue cette Brganisation auaal é& efficace a des
fins polici res, plus | 6efficacit® des ar chi

pour garantir la protection des droits civiques au sein du nouvel ordre politique. Le

travail doi deantciofmneeantciearn pdaerv | 6 ®t ude des di s
normes i nternes qui ont r ®g i |l e fonctionnem
histoire.

Il est a recommand e r , par cons®quent, gue ces ®tudes

des fonds soient réalisées par les archivistes présents dans les commissions de
liquidation dont nous avons parlé au chapitre des recommandations générales,
avant de procéder au versement des fonds a une institution archivistique. Un
transport incontrdlé des documents peut dénaturer irréparablement leur organisation

doéorigine.

La variété des institutions répressives est tres large, car délimiter la portée du terme
«répressione nbéest pas ai s®. Nous daseulanseent@ixe ndr e
idées politiques, maisatoutlec hamp de | 6i d®ol ogi e et :des cc¢
religion, pensée philosophigue, comportements sexuels et autres libertés reconnues

par | a D®cl aration Umomme,rlasuelle keea notre eféréceo i t s d ¢
Ainsi, le groupe de travaill UNESCO-ICA a classé ces institutions répressives selon

les catégories suivantes : services de renseignement, corps paramilitaires, tribunaux

spéciaux, camps de concentration, prisons spéciales, centres psychiatriques de

rééducation et autres. Ceci pour ce qui est des institutions spécialement créées par

les régimes répressifs et qui sont uniquement et exclusivement liées a leur survie.

Cependant, nous trouvons aussi des documents sur la répression dans des
institutions traditionnelda®rst idieu ® 6dAOdenxii nsitsetrr
disparition des régimes totalitaires. Pour elles, le groupe a établi les catégories

suivantes : Services de renseignement, Forces armeées, Police et Corps de Sécurité,

Services pénitentiaires, Tribunaux ordinaires et organesdel 6 Ad mi niigled. r at i on ¢
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Parmi toutes ces catégories, celle qui présente la typologie documentaire la plus

caract®ristiqgue et |l a plus ®l oign®e de | 601

d 6 a d mationi pabtique, correspond aux services de renseignement. Par ailleurs,
leurs archives sont les plus riches en informations sur les personnes et sur les

organismes ayant subi des représailles.

Les archives des services de renseignement dans les régimes répressifs sont

g®n ®r al ement organi d®efsi céu tea u ro ud 6dudbnu ng riannd e x

i ndex ®t ai ent confectionn®s dans | e but do

toute personne dont | es donn®es faisaient |
ces index offrent souvent un sommaire des données contenues dans les documents
auxquels elles renvoient. Nous pouvons | es
des Archives de | 6€£t afiches autoeRplicatived'®, difféeentesi r o ,
dans leur essence de celles que nous pouvons appeler fiches de référence. Ces

derniéres se bornent a identifier un document ou un dossier dans les dép6ts et
ndbapportent aucune autre informati on. 1 e X
ddéautr es duxdodsierede seuxagui ont été responsables de | ubilisation des

sources.

Il convient que les cotes originales des dossiers dans leurs unités de conservation

origine soient |l es m° me s , une f oi s |l es

o
> O

(@}

i nt ®grati on de ces fonds "’ un nouveau

(@}

®qui val ences entre anciennes et nouvelles

A

0

C

stitution archivistiqgue. Si lors dul @rocessue st p a:

C

Les sources déinf or mat i cserviced ae trensesghemént me nt er

proc dent souventomshaour edsSaubhsest wirgani s me:

documents confisqués a été trés frequente dans le cas des institutions répressives.
est i mportant doéidentifier | 6exi stence de
«archivese ~ | 6i nt ®r i e u anisthes sépréssifs, thais ndus devoos; Sj

possible, éviter la tentation de les organiser physiquement comme un fonds distinct

1% pans le Fonds DIPBA de la Commission Provinciale pour la Mémoire, de Buenos Aires, elles

étaient appelées fiches alphabétiques
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du fonds de | a r®pressi on. Le recour s " I
documents peut étre néanmoins une aide pour présenter ces documents provenant
de saisies; cette pr®sentation se fera de | a fa-
propre 7 faciliter | 6®t ude historique de ¢
victimes de confiscation, et la « réorganisation » informatique de ces documents
sera menée, non pas selon la logique policiere, mais selon celle des structures et

des compétences de ces personnes ou de ces organismes.

Les personnes prises individuell emesides sont
services de renseignement qui se consacraient a la répression. Les informations sur

ces personnes peuven étre rassemblées en un seul dossier ou bien en de multiples

unités de conservation; toutefois, les données résumées sur une fiche
autoexplicative, si elle existe, ou les fiches de référence sur une méme personne

seront toujours regroupées. Les documents auxquels renvoient ces fiches
constitueront les preuves essentielles face a toute réclamation ou toute décision
administrative ou judiciaire. Il est donc trés important que le lien entre fiches et
documents ne soit rompu en aucun cas : |l a coh®rence dbédensembl e
des documents des services de renseignement est déterminée par les fichiers ou les

index automatisés.

Plus difficil e ser asurllesséties dowumentaires deicataetére i f i c at
r ®pressi f, au sein des organismes traditi o
période démocratique. Dans ces derniers cas, nous devrons, a travers ce travail
doéi dentification, es s ayssiarsralatfs asdaRgpeessier Undu r est
fois que ces dossiers auront été séparés, et ce seront parfois des séries complétes,
nous devrons les considérer comme un fonds clos a transférer, en vue de sa
conservation permanente, aux archives générales des administrations publiques. I
est tr s important débassumer que, déun poin
atyp3que nobdest pas recommandabl e pour ddédaut
raison de la nature politique et sociale sensible des informations contenues dans ces
document s, et dans un d®I ai pr ®determi n® po
fonds. Léarchiviste devra donc se fixer corm
dans un méme dépdt de tous les dossiers et de toutes les séries de ces
11€



organismes ; car , dans | e cas contraire, i pour |
penser aux g®n®rations futures que ces i nst

répression politique exercée au cours des périodes non démocratiques.

2 . R®al i ser deasl ua®cloes ed 6 Rive s soumet

déoautres professionnel s.

Léarchiviste qui travaille sur des document
deux t ©c hes do®val uatilgn I|focRtduadeentdabesdi f f
document ai res quféiid b silpdpea@uc g p@ue la proteation
des droits individuelsque pour ®cl airer | 6histoire de | 6
pays en général ; 2) la sélection des dossiers concernant les atteintes aux droits de
| Hbmme, afin de les séparer des autres documents des organismes traditionnels qui
continuent doexister en d®mocrati e. Nous d

do®valuation de fonds cl os et une t ©che doé®v

En rapport avec | 6®val ua tgiucdmudeidentifiéesnebs c | os
dfiférentes séries, nous devons déterminer leur valeur respective : valeur légale et
administrative,eurddubhanpaguond¢i dbavmaei part . St
légale des documents, il nous faudra entrer avant tout dans le débat sur leur

authenticité et leur véracité. De nombreuses séries de documents sur la répression

sont caract®ri s®es par | 6absence compl te d
sceaux). Tel est le cas, par exemple, des fiches autoexplicatives que nous avons
mentionnées. Bien des rapports et des documents de ces ensembles de dossiers

ndaur ai ent p r o baledr Egale commeppresivesddans un processus
d®mocratique. I ne f ai-t pas de doute que |
souvent de purs mensonges. Mais ce sont des documents authentiques. En période
démocratique, les documents sur la répression exercée par les régimes antérieurs
deviennent des preuves authentiques et Vor i
personnes pour des raisons politiques, idéologiques, religieuses, ethniques et

raciales. En ce sens, ce seront des documents valablespour | 6exercice de
gue | 6amni sti e, | e d®dommagement des vict

compensations qui leur seront accordées.
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Dans certaines occasions, toutefois, | 6assu
| 6exi stence de pers®cutions pour | es raisons
obtenir le droit au dédommagement ou a la compensation. Il est des lois, comme
danslecas espagnol , selon |l esquelles | e droit
gudaux personnes qui ont ®t ® emprisonn®es pl
légales, seuls les certificats des tribunaux attestant la liquidation des condamnations

peuvent permettre | 6acc s aux b®n®fices pr® us par |
r ®f | exi ons nous voul ons souligner combi en
connaitre la Iégislation concernant les droits civigues et de déteminer, en
conséquence, quels documents seront les plus propres a étre donnés aux

personnes dans les différents cas. De la méme facon, cela servira de modéle pour

déterminer quels documents devront étre décrits de la facon la plus détaillée et quel

sera | 6ordre de priorton® dans | e travail de

Une valeur particuilere sera également accordée a la série documentaire des
dossiers personnels des agents et des employés des services de répression. Ces
dossiers, et particulierement les « feuilles de servicee, quand il sbéagit d
militarisé, reproduisent les données biographiques de ces personnes, et ces
données seront essentielles pour répondre aux questions soulevées par leur

responsabilité dans la répression.

Tous les dossiers contenant des informations sur les victimes de la répression
doivent étre conserves indéfiniment, t a n t pour | eur valeur prim
des droits que pour leur grande valeur historique pour connaitre la portée réelle des

actions de répression.

Dans le cas des fonds ouverts, la sélection des dossiers appelés a étre séparés des
documents opérationnels de | 6 organi sme doit se fonder S |
Les dossiers des suspects ou des personnes accusées de prétendus délits que le
monde démocratique ne considere pas comme tels, devront étre transférés aux
archives géneérales. Les criteres de sélection devront étre aussi larges que possible :
pour lesdossiers dont vk dlasmeutey $0uD devrosso agalement
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proposer leur transfert. En Espagne, on a séparé des archives centrales de la police
les dossiers présentant ces caractéristiques et ils ont été transférés a | 6 Ar chi vo
Histérico Nacional. Pour | 6accomplissement de cette t¢«

différents types de délits qui, soit de fagon claire dans certains cas, soit de fagon

douteuse dans dobéautres, pourraient °tre tent
de droit. Ces « délits » sont les suivants : menaces envers | dautor
| 6encontre de particuliers, apol ogi e du t
contrai nt e, coll aboration avec une bande ar m®e

| ®gi sl ation sp®ciale et de |l a s®curit® int®r
de munitions, outrages, désobéissance, détention illégale commise par des
particuliers, di r ect i on ddbassociations paramilitair
publications illégales, incendies, infraction au code de justice militaire, violences
contre | e gouvernement, infraction ° | a Loi
insultes aux autorités, manifestations illégales, objection de conscience, passage
clandestin de la frontiére, appartenance a une bande armée, presse et propagande
il ®gal es, violati on doune condamnati on, r
s®dition, d®t endibenptibarfmes Eerrorisme et o

symboles et a ses embléemes.

Au sein des fonds ouverts, il faut mettre aussi a part les documents classifiés
comme secrets en rapport avedaomme.aCe tra®gqinee ssi on
sera possi bl e que si |l es commi ssions char g®es

institutions ne rencontrent pas dobéobstacl es

ell es vont travaill er. Tous | eurs membres s
sur le secret officiel, d s | ors qudéils seront amend®s - t
ve®ritabl es secrets doE£t at et Il s devront
opportunes.

Il est enfin trés recommandable de réaliser des travaux de prospection sur les
archives publiguesen g®n®r al |, aeb fessourded passibles en enatierd
doéoi nf or mati on leussnfdnds docensentades musant a la violation des

droits de | 6 Homme. Pour que de tels travaux



de succes, les autorités démocratiques devraient élaborer des politiques
archivistiques adéquates pour la configuration

a) des systemes archivistiques

b) des systémes de gestion de documents

c)despl ans déinfrastructures et de personnel

3. Application du principe de provenance

Nous avons parlé plus haut du caractere atypique des documents des services de
renseignement, au regard dobébautres organi smes
hépitaux, etc. ; et nous avons relevé la présence fréquente de documents pris a des

personnes ou ~ des institutions <civiques

document s, " des fins déinformati on, au

rapports dbédagent s, et c. Or , |l orsque |

r ®pr e

ou po

resi

doc

aux archivesg ® n ®r al es au sein dobébune administrati ol

de provenance a respecter sera celui-c i , -acdiree ®lti des documents créés,

rassemblés et traités par les services de renseignement.

Intégrité des fonds

En relation avec le Principe de provenance, nous devons admettre le Principe
déint®grit® des fonds. Cela dit, si | a
restitution de leurs biens personnels, ce droit peut entrer en contradiction avec le
maintien d e | &0 i nt @q(dsrayantRtraitdaula repoession, et des réclamations
mul tiples pourraient mettre en p®ril I

devons considérer, par ailleurs, comme patrimoine de la communauté nationale.

L6®quili bre sembl aisuhe sblfitionadé dorapromis pour@itipassar
par la distinction entre les documents strictement personnels, qui devraient étre
rendus a leurs possesseurs ou a leurs héritiers, et les documents relatifs aux
activités des personnes, liées a leurs responsabilités publiqgues ou politiques, ainsi
gue ceux des organisations ou des institutions : ceux-ci devraient demeurer dans les

archives avec les autres documents. On devrait reconnaitre, dans ce cas, le droit a
12C
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un dédommagement financier des possesseurs ou des héritiers de ces documents,
d s lors quodils ne choisiraient pas de | es
serait également recommandable que, dans le cas des biens restitués a des
particuliers qui choisiraient dxercerl ua droitc ®d e r

débexamen sur ces biens.

Un autre point & envisager est la notion méme de fonds dans le cas des branches de
|l a police ou de | 6ar mPe sp®cialis®es dans |
lorsque leurs documents se trouvent séparés des autres, il est recommandable de
les considérer comme un fonds propre, selon une conception minimaliste, et, de
cette facon, de traiter celui-ci comme un fonds clos en transférant ces documents

aux archives générales.

La seule exception concernant le mainten de | 6i nt ®gr it ® des fond

a été décrite plus haut et qui concerne la séparation des dossiers sur la répression,

chaque fois quodoils seront m®| ang®s -~ eux, d

poursuite des activités des organismes,. Dans ce cas, comme on | 6a

recommandable de les séparer temporairement.

Chaine de conservation

Léutilisation des doaucmee dass les actiomsejudipigiresu v e

engagees contre les personnes accusées de violations des droitsde | 6 Homme dan

l es pays en transiti on, lagaramt® oeoleut pro@nanc@i mpor t

-

C

et, par la méme, le contexte de production des documentsapour | 6®val uati o
preuve.
Cbhest pr ®ci s®ment | 6i mpl ant ati aumentslet desyst m

systemes archivistigues qui est la base des politigues archivistiques assurant
| 6 aut h e datfinbiité de® doeuments conservés dans les archives publiques,
pour avoir réglementé Iégalement leur production et leur gestion tout au long de leur

cycle de vie. D6o% il d®coul e gue |l es archives
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pratiqgues ont lieu, offrent, par elles-m° me s , pl ei ne gar atdérnoe dodaut

mani pul ation des documents qubelles conserve
Quand, n®anmoi ns, ufmuatiop des doeusients dansdudeanstitution
déarchives ou dbéautre type, ne sbest pas p

versements de documents, propres aux systemes de gestion de documents dans le
cadre dobébun syst me archiviret idduwes sdioremn®.c eitlt ee
par les formes de conservation des preuves propres au monde du droit et habituelles
dans les tribunaux, cours et commissariats de police, connus comme « chaine de
conservation®’». Dans | e cas des mouve melibuasun altte, d o c u me
la chaine de conservation, sans solution de continuité, doit rester reflétée dans un
registre ou sont notés tous les déplacements, ainsi que tous les noms des
responsabl es, internes ou externes, dsy docur
depuis sa localisationetsoni denti fi cation initiale jusqud’

usage judiciaire.

Description

Le travail de description sera semblable a celui que menent traditionnellement les

archivistes : ils sb6efforcer mema moyes rime, we puoduirepdeso g r a m
instruments de description de caractere général, tels que guides et inventaires, afin

de permettre une <connaissance dbéensemble d
recommandable de laisser les archivistes dresser des catalogues qui incluent des

informations détaillées comportant des données relatives aux personnes et
susceptibles de mettre en danger | eur vie p

esti mer a, “ | 6i ssue de | eur ®val uaesiadan, gub

*Chaine de conservation : mouvement et localisation des preuves physiques, depuis leur obtention

jusqudau moment o0% elles sont pr®sent ®es devant un tr
2005).

Lachaine deconservatonde | a preuve est |l a proc®dure contrtl ®e ¢
mat ®r i els en relation avec |l e d®lit, depuis | eur | oca
charg®s de rendre justice et qui a pouétrefitett de ne pas
d éviter ainsilesal t ®r ati ons, substitutions, cspaticdiersqni,eedh i ons ou
raisondel eur travail ou de | 6accompli ssement des fonctio

personnel des services de santé, qui pourraient entrer en contact avec les éléments matériels
probatoires et les preuves physiques, sont responsables de leur collecte, préservation et remise a
| 6autorit® ooColomsEepLoi®abawn3t aolt 2004, Journal Officiel n°® 45.658 du ler
septembre 2004, de laquelle est procede le Code de procédure pénale.
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vie priv®e des personnes, |l a confection doéin
jusqubau stade déadilrhe ndénmnaidescridbgtsiton donn
les dates extrémes et le relevé des unités de conservations concernées. Les index
nominatifs que | 0on ®tablira ~ partir de ce:
informations que le prénom et le nom de la personne et les cotes des documents.
Par aill eurs, l es fichiers r®alis®wmuvenbr | es
°tre débune grande wutilit® pour | 6archiviste,
outils de description, ni offerts comme tels aux utlisateurs. Au contraire, ils doivent
étre considérés comme des documents a protéger et a manier comme le reste de la
documentati on, une fois stock®s dans des d®
anciens instruments de contrdle seront donc réservés aux manipulations des
archivistes. De I a m°me fa-on, l uti |l i sat.i
description doit étre restreinte de maniere que | 6i nf or mat i on of fer

instruments de description ainsi élaborés se situe dans les limites établies par les

|l ois de protection de | 0intimit®.

La principale demande des wutili sanoedess Vv a
données les concernant dans les archives. Po u r r®pondr e ° ces dem
| 6®l aboration des i-dnedsesxu s 0 NRvnoaqsut@Rlsquets ITeénv oy
déinstall ati on eutserontléselanméeslaéogrirl i sati on ¢
Encesens,etatt re dbéexempl e, |l es archives dOoE£t at

un projet de Registre Unifié des victimes de la répression.

Gestion archivistique.

Un point important dont doit tenir compte | ¢
des anciens orgamismes de répression sera la question de la sécurité dans la
conservation de ces documents. Les personnes concernées par ces documents sont
nombreuses et, dans certains cas et en particulier celui des anciens agents de ces
organismes, elles peuvent avoir intérét a ce que ces documents soient détruits. Il est

recommandable que soient prises de seérieuses mesures de sécurité pour la
12z



conservation des documents qui auront au moi

celui quéils avaient dans ces anciennes 1inst

Préservation

Des mesures pertinentes doivent étre prises pour assurer la conservation correcte

des documents qui attestent Hommes Dispaser deat i on's
b©ti ments appropri ®s est |l a pr emabsencededes r e
moyens financiers puisse rendre cette solution impossible. Dans tous les cas, devant

le manque de moyens, le plus recommandable est toujours de rentabiliser les efforts

en partageant les investissements et les dépenses courantes. Une bonne institution
archivistique, de dimension nationale ou spécialisée, est préférable a un grand
nombre de petites i nstitutions gui manquer
professionnels indispensables au traitement archivistique des documents.

On peut aussi recourir comme alternative a la reproduction des matériels
documentaires, afin de déposer ces copies dans une institution sdre, non seulement

comme mesure préventive contre la détérioration due aux conditions
déenvironnement , mai s a u ste i des csabotages, des ot ect i
agressions ou des atteintes ° | 0int®grit® d

des preuves.

Cbest ainsi gue | 6on a agi dans certains ca

de la Police Nationale du Guatemala.

Le mardi 8 juillet 2008 a été signée une Convention entre le Procureur des Droits de
| Hhmme du Guatemala, les Archives Fédérales Suisses et le Département Fédéral
des Affaires £trang res de Sui sse, au ter me
but de cette conventionest | a pr ®servati on, |l e stockage
terme des registres digitalisés produits par le Projet de Récupération des Archives
Historiques de la Police Nationale du Guatemala, en appliquant a cette fin
| 6i nfrastruct ur lagetdesAtfchvesgréderales eSuisses. d.€s acquis
obtenus grace a la signature de cette convention sont les suivants :
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Lédbassurance de conserver hor s du pays une

digitalisée produite au moyen du processus de récupération de ces Archives.

La garantie de la sauvegarde de cette information dans le meilleur endroit possible,

la Suisse, vu sa compétence technique, son expérience et son soutien au Projet.

La préservation digitale, car en plus de la sauvegarde de toutes les images

scannées, photos, documents et bases de données qui se trouvent dans les

archives digitales, est assur® | 6acc s 7 |6
Le format | e plus ad®quat pour | e stockage ¢
le TIFF.Les Archives F®d®rales sbengagent " r ®a
tous |l es registres qguoil s conserveront d e

technologiquement actualisés, chaque fois que ce sera nécessaire'".

Gestion des utilisateurs

La gestion des utilisateurs sera également un point important. Il est recommandable
de cr®er un bureau doéinformation du public .
se charger de publier un guide des droits collectifs et individuels garantis par les lois
et g u e idn das tarchives gemdra effectifs. Ce guide devrait aussi fournir une
information essentielle sur les contenus documentaires des archives et sur les

conditions déacc s et | es services offerts p

5. Les responsables des institutions qui conservent des documents
de la répression, les archivistes et les autres professionnels qui en

sont chargés doivent accepter un coded 6 ®t h.i qu e

Les archivistes des anciens pays socialiste
| 6o bl i g aliguerodas critebea ggmocratigues généraux dans le cadre de leur

action ; ces criteres, apparemment normaux dans notre monde, étaient assez

1 projet de récupération des archives de la Police nationale du Guatemala, Noticias del Archivo :

Semaine du 7 au 11 juillet 2008. « La Suisse protége une copie des Archives »
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nouveaux pour eux. Au temps de | 6URSS et d
principale des archivistes était la conser vat i on des document s d
utilisation ®tant tenue pour secondaire. Ma i
systeme démocratique a mis les archivistes hors jeu : o a exig® doeux,

lieu, une révision radicale de leurs conceptions et de leur comportement en matiere

doutilisation des documents et, en second |
Ainsi, tandis que | 6éancien syst me administr
| 6int®r°t de | 0EE£t at artialinigeantpet de $a « aomankldtugame n t d

cette priorité a été désormais donnée aux intéréts des individus.

LO®l aboration doun code de d®ontologi e peu
réflexion sur le traitement que doivent recevoir les documents qui sont | 6obj et d
notre travail. Le Code d &h®ue du Conseil international des Archives, approuvé en

1996 a Pékin, s6av re insuff i dagoroblématigua que eehcontremtn t e r
guotidiennement | 6 a r c btileg ausrds @rofessionnels travaillant sur les archives

de la répression. Ce code ne doit pas seulement définir la conduite que celui-cCi

devra adopter, maisaussil 6 acceptation des m°mes principe
de la part des responsables politiques et administratifs des institutions

113

archivistiques™.

Cbest pourquoi nous proposons que ces codes
charg®es de | eur sauvegarde,; ceci sera dobal
situation de ces fonds sera en continuit® a
personnes qui y travaillent devront assumer expressément les principes qui auront
été ainsi formulés. Comme régle pour la confection de ces codes nous proposons un

ensemble de points qui, a notre avis, pourraient constituer une base de départ :

Y2 Nina V. KYSTRUSSKA, « Archival Practice in the Context of the Introduction of Access to
Information Legislation in Eastern Europe », Access to Archives, Legal aspects : Proceedings of the
Thirty-Second International Conference of the Round Table on Archives, Edinbourg, 1997, Paris, ICA,
1998.

113 Michael COOK, « Professional ethics and practice for archives and records management in a
human rights context », Journal of The Society of Archivists, Vol. 27, n°1, April 2006, pp. 1-15.
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Léar ¢kri wsibsengage ° respecter |l a D®cl ar ati
| 6 Ho mme des Nations Uni es et i refus

professionnelles qui porteraient atteinte

lesdocuments dbéarchi ves iqouns tdR®enso i dgrneeintts ddee
sont le patrimoine de tout un peuple. lls doivent étre préservés aussi
intégralement que possible. Dans leur ensemble et par extension, ils sont le
Patri moine de toute | 6Humanit®, en tant
contrelesdangers de | 6intol ® ance, du raci sme

et servir la cause de la justice.

Léarchiviste ex®cute |l a volont @lemtergul air e
dans | e processus de transitidema, Loi.et i
N®anmoi ns, i refusera tout ordre sup®r |
documents q u | concernent | a violation des droi
de la consultation pour raisonsde«s ®c ur i t ®.de | 6Et at

Les droits inidividuels des victimes de la répression politique passent avant

ceux de la recherche historique.

Aucun document ne sera d®plac® hors des

qui serait fondée sur sa valeur pour la recherche historigue.

Léarchiviste noesteroptdes loisiqui déteemmnerent quels Ce s

documents peuvent étre librement accessibles et sous quelle forme.

Léarchiviste est appel ® en pratique ~ int
documents, lorsque celles-ci ne précisent pas suffisamment certains cas ou
certaines situations. En de telles circo
en droit administratif et sbdéefforcera cor
entre les intéréts et les droits. La confrontation la plus fréquente, et aussi la
plus délicate, se produit habituellement entre le droit au respect de la vie
privée et le droit a la recherche historique. Dans de tels cas, la solution pourra
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consister a anonymiser les noms de victimes éventuelles ou de tierces

personnes, lors de la reproduction des documents originaux.

- Lébarchiviste sboccuper a | e pl us dilige
déoattestation ou de validation de photoc
des droits des victimes de la répression ou de toute autre personne.

- L6 ar c hprocédsra @ux contrbles nécessaires a la protection des
documents comportant des informations sensibles placés sous la garde des
Archives. Les documents issus de la répression seront conservés au sein des
archives générales, dans des dépbts séparés, et ils seront soumis a des
mesures spéciales de sécurité. Seul le personnel ddment autorisé aura acces

a ces documents.

- Léarchi vi st e satibni destbasesa de | ddnnées |linformatisées
concernant les victimes de la répression a celle qui sera rendue nécessaire
par | 6 e x er«habeas dathe. CésO bases de données seront
exclusi vement utili s®es pour faciliter
documents sur les personnes ainsi que pour permettre leur localisation. Nulle
autre utilisation de ces bases de donn®es par | 6admini s

gouvernement ne devra étre autorisée.
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derechos humanoseé ¢ ¢ .

CONSIDERACIONESY RECOMENDACIONES
PROFESI ONALESééééeee

1-Pr oceder a |l a 1 denti ficaci - -n de

14¢

D



2 .- Realizar trabajos de valoracion contrastarlos con otros

/////

3-Aplicaci-n del principio de proc
|l ntegridad de fondoseee.
Cadenadewcst odi aééeeeé.
Descripci - -neéeéée.

4.- Administracion archivisticaé € é é .

Preservaci- -nééé.
Gesti+-n de usuari oseéeeéecée.

5.- Los responsables de las instituciones que conserven

documentos de la represion, los archiveros y resto de
profesionales a cargo de las nmsas deben asumir un codigo

//////////
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DIRECTORIO DE LOS PRINCIPALES ARCHIVOS E
INSTITUCIONES QUE CONSERVAN TESTIMONIOS DE LAS
VI OLACI ONES DE DERECHOS HUMANOSEéZ¢€
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PRESENTACION

El Consejo Interacional de ArchivogCIA) ha crecido, desde su nacimiento en junio de
1948, en intima conexiéon con UNESCO. Hoy en dia, el CIA es una organizacion de ambito
mundial con cerca de 1.500 miembros, entre instituciones e individuos, y con 80 asociaciones

profesonales, en alrededor de 190 paises Yy territorios.

Sustentade@n esta red mundial, el Consejo Internacional de Archivos proporciona un foro
para la discusion profesional mas alla de las fronteras y de las divisiones politicas y ha
defendido con firmezalpromocion de los archivos en los paises en vias de desaoolio

portavoz internacional de los archivos, las asociaciones y los profesionales a ellos vinculados,
su propdsito es potenciar la conservacién permanente de los documentos y el acceso de los

ciudadanos a la informaciéon en ellos contenida.

La Comunidad archivisticintegrantedel CIA ha expresado, durante muchos afios, su
profunda preocupacion por el destino de los archivos que testimianiaalacion delos
derechos humanos, uniendo su wola de la sociedad civil. Sin documentos de archivo no
puede haber exigencia de responsabilidades o ésta solo puede ser muy limitada. La
preservacion de los documentos es esencial para dirimir responsabilidades, para garantizar las
reparaciones y paraeggurar que la memoria colectiva de la humanidad perdure. El Consejo
Internacional de Archivos ha estado apoyando proyectos y actividades relacionados con la
eficacia en la gestion de documentos y la administracion de archivos, como una condiciéon

basica pa el buen gobierno, la transparencia y la democracia.

En 1995, conjuntamente con UNESCO, el CIA publicé su primer estudio sobre los archivos
creados por los servicios de seguridad de los desaparecidos regimenes represivos. Aquel
informe seprodujoen el contexto de extension de los procesos de democratizacion, iniciado

en los afios ochenta, y pretendia ofrecer, no s6lo un andlisis de la situacion de esos archivos

sino también recomendaciones para su gestion y conservacion. Antonio Gonzalez Quintana
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fue desgnado presidente del grupo d&pertosconstituido para llevar a cabo ese trabajo

vital.

En 2003, la Conferencia Internacional de la Mesa Redonda de Archivos del CIA se dedico al
tema de los Archivos y los Derechos Humanos y se reunio en un lugar son@alidad del

Cabo, Sudafrica. Muchos participantes encontraron en aqueproftunda reflexionesque

les influirian tanto profesional como personalmente. El informe de 1995 fue diseatido
detalle por la emunidad archivistica internacional, bajo laedction de Antonio Gonzalez
Quintana, casi diez aflos después de su realizacion. La Conferencia facilitd el marco
ambiental idéneo, profesional y poltijcpara desarrollar una clara estrategia en este campo,
para establecer un liderazgo permanente debgriupara lanzar una serie de proyectos, entre
ellos una base de datos de archivos con documentos que testimoniaran la violacién de

derechos humanos y la revision del estudio preliminar.

Como en 1993, Antonio Gonzalez Quintana aceptd la invitacion deokgas para abordar

esta delicadaareacon vigor renovado y nuevas perspectivas. El sigue siendo una de las
voces mejor informadas y mas eficaces entre las que abogan fpasdandenciale los
documentos de archivo. Este estudio demuestra que, adeekss esfuerzos realizados en
muchas partes del mundo por identificar, preservar, organizar, divulgar y hacer accesibles los
archivos que sostienen derechos, aun queda mucho por hacer. Esta publicacién también deja
muy claro el papel que el compromiso qmeral unido a la experiencia profesional puede
jugar a la hora de marcar diferencias. Este estudio es un homenaje a la dedictmilds de

aguelloscolegas que han tenido que trabajar en dificiles circunstancias.

Nuestra profesién no puede quedar al rearde la problemética de los derechos humanos.

Los archivos en una sociedad democrética estan al servicio del pueblo. Los documentos que
se han conservadoccuandoabarcan a toda la sociedagl, son accesibles para todos,
constituyen un fundamento irreempaie parain gobierno y una administracigaostentads

por pruebas yevidencias. Sélo a través de una honesta comprension de las sociedades que
hemos heredado y que hemos de seguir construyendo, conociendo sus puntos fuertes y sus

debilidades, podremos afitar de forma eficaz los retos del siglo XXI.
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POLITICAS ARCHIVISTICAS PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

De la gestion de los archivos de los desaparecidos

regimenes represivos a la ejecucion de politicas archivisticas para

la defensa de los Derechos Humanos

La Conferencia Internacional de la Mesa Redonda de Archivos (CITRA) aprobaba, en 1993,
en su conferencia de México, la creaciéon de un grupo de trabajo en el seno del Consejo
Internacional de Archivos para el estudio de los archivos de los servicios de skegetida
estado de los desaparecidos regimenes represivos. Se trataba de analizar la situacion de los
fondos documentales relativos a la represion politica producidos y acumulados en aquellos
regimenes de los que comenzaban a desprenderse mdultiples padpessuafricanos y
asiaticos, envueltos en un amplio proceso de democratizacion desde finales de los afios
ochenta. La comunidad internacional de archiveros se hacia asi eco de la preocupacion
manifestada por los colectivos defensores de los Derechos Hsineancelacion con la
pervivencia de tales documentos, esenciales para exigir responsabilidades, para garantizar las
hipotéticas reparaciones, para reconstruir la Historia Social o para asegurar la perpetuacion de
la memoria colectiva; asi como por las dioees éticas y deontoldgicas implicitas en la
custodia y el tratamiento de tales fondos. La otra tarea que habia de asumir ese grupo de
trabajo era la de presentar un conjunto de recomendaciones, elaboradas a partir del estudio
mencionado, sobre las aationes a acometer con esos conjuntos de documentos en los
procesos de transicion politica hacia la democracia. Ese trabajo se llevaria a cabo, finalmente,
entre los afos 1994 y 1995, en el marco de un convenio de colaboracion suscrito al respecto
entre laAUNESCO y el Consejo Internacional de Archivos, por un grupo de expertos que tuve

el honor de presidit*

% Disponible en Internet en itép y castellano, desde 1996, en la pagina web de UNESCO:
www.unesco.org/webworld/ramp/security.htlin resumen del informe se publicaria por el
Consejo Internacional de Archivos, en inglésfrgncés: Antonio Gonzalez Quintana.
"Archives of the Security Services of Former Repressive RegirgesJanus, 1998.2]Les
archives de services de sécurité des anciens régimes répréssifsihus, 1999.1
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En enero de 1994 se constituyo el citado grupo de trabajo, tratando de incorporar al mismo a
archiveros con experiencia en este tipo de fondos, deentologia archivistica, asi como a
expertos en la defensa de los derechos humanos, procurando que en el mismo hubiera una
presencia equilibrada de paises envueltos en procesos de transicion politica tanto de Europa
central y del Este como de Américaibat de Africa y de Europa Occidental (en el caso de

las desaparecidas dictaduras ibéricas o griega). Asi, se encargo la direccion del proyecto a
Antonio Gonzalez Quintana, que fue director de la Seccion "Guerra Civil" del Archivo
Histérico Nacional de $amanca (Espafia) entre 1986 y 1994, quedando el resto del grupo
formado por: Dr. Dagmar Unverhau, directora de los archivos de la desaparecida Stasi en
Berlin (Alemania), Lazlo Varga, director de los Archivos Municipales de Budapest
(Hungria), Vladimir Kolov, del Archivo Estatal de la Federacién Rusa en Moscu (Rusia),
Alejandro Gonzélez Poblete, presidente de la Corporacion Nacional de Reparacion y
Reconciliacion de Santiago (Chile), Narissa Ramdhani, directora de los archivos del
Congreso Nacional Africed, en Johanesburgo (Republica de Sudafrica), Eliana Resende
Furtado de Mendoca, directora del Archivo del Estado de Rio de Janeiro (Brasil) y Mary

Ronan de los Archivos Nacionales de Estados Unidos.

El grupo celebrdé su primera reunién, de caracter datist en Paris, en la sede de la
UNESCO, en 1994. Ya en aquella primera reunion se plante6 una primera declaracion de
intenciones asi como una primera definiciébn de objetivos y calendario de trabajo. El grupo se
volvié a reunir en Coblenza (Alemania), frero de 1995, para poner en comun el trabajo
desarrollado por sus miembros y para tratar del tema de la valoracion documental en
concreto. Se fij6 entonces la celebracién de la ultima reunién, en Salamanca (Espafia), en
diciembre de 1995, para la aproigecdel texto final fruto del trabajo desarrollado a lo largo

de los dos afios mencionados.

Tras la Conferencia de la Mesa Redonda de Archivos celebrada en Ciudad del Cabo en 2003,
el grupo de archivos y derechos humanos constituido en ella ha contamusddrabajo. La

actualizacion que en estas paginas se presenta es el resultadote numerosos contactos e
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intercambios dentro y fuera del grupo, lo que convierte a este conjunto de recomendaciones

en una obra casi cotal

El informe de 1995, del grupo depertos del Consejo Internacional de Archivos, buscaba
conseguir una serie de objetivos practicos. Sin animo de ofrecer un conjunto de recetas
aplicables a todo caso, pues cada proceso de transicion politica es distinto de los demas, si
perseguia el GrupoedTrabajo exponer a los archiveros de los paises en proceso de
democratizacion, el conjunto de los problemas con que habrian de enfrentarse y, al mismo
tiempo, dejar constancia de las actuaciones que en unos y otros paises, con procesos

similares, acabadasmas o menos avanzados, se habian desarrollado.

También perseguia aquel trabajo dejar constancia de los puntos de coincidencia que se
resumen en el conjunto de recomendaciones que se incluyen en el mismo, desde las
puramente archivisticas hasta latamente politicas, de las que, aun sin ser competencia

suya, el colectivo de archiveros debia ser activo promotor.

Se consideraba muy importante plantear una propuesta de codigo deontolégico para el

tratamiento de esta documentacién, codigo que se dportéén en el texto de este estudio.

El grupo de trabajo, en fin, puso en marcha una labor de recogida de datos sobre los archivos
de instituciones represivas, con el fin de ir creando un censo de los mismos. Sin duda una
primera medida para preservastee patrimonio documental es la de su conocimiento y
divulgacion. Se comenzaba con la informacion aportada por los miembros del grupo sobre
Sus respectivos paises, a la que se ha afadido la ofrecida por otros colegas que se han
prestado a cumplimentar lésrmularios que, en su dia, el grupo decidié distribuir entre un

conjunto de paises limitado (entre otros Letonia, Lituania, Paraguay, Polonia y Portugal).

En el censo que se comenzo a elaborar, se incluian en principio, inicamente, referencias a las
instituciones represivas desaparecidas entre 1974 y 1994 en los siguientes paises: Alemania,
Brasil, Chile, Espafia, Hungria, Letonia, Lituania, Paraguay, Polonia, Portugal, Rusia,

Sudafrica y Zimbabwe. Aunque la informacion obtenida de unos y otros paisesyes m

“para acercarse alchgirvuopso yd eD etrreacbhaojso hduemafinfors 6 d e | Cons

Archivos: www.ica.orggroups/
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desigual, se trataron de obtener, al menos: los nombres de los fondos documentales
principales, las fechas extremas de los documentos conservados, su lugar de conservacion y
su volumen aproximado, asi como, siempre que ha sido viable, la relacion siFidas
documentales principales que contienen. Por otra se afiadia informacion sobre aspectos
practicos en relacion con el uso dado a estos fondos en el nuevo régimen politico y las

condiciones del mismo lo que permitié una primera valoracion estadigsitativa.

Aquellos datos iniciales, minimos comparados con los que podemos manejar en el momento
actual, supusieron el primer mosaico orientativo ofrecido en torno a esta tematica y es
evidente que su efecto multiplicador ha sido fructifero. Poderabkah en el momento
presente, de hasta tres iniciativas dedicadas a censar los archivos con especial relacion a los
derechos humanos: el censo de archivos de la represidén, que gestiona Memoria Abierta; el
proyecto de Archivos de Derechos Humanos que peemirchiveros Sin Fronteras y, por

fin el proyecto de guia de fondos sobre las violaciones de derechos humanos desarrollado por
el Grupo de Archivos y Derechos Humanos constituido en el seno del Consejo Internacional
de Archivos. También en su magnificoldp Maria José Aldaz hace una recopilacion de
noticias sobre archivos y derechos humanos, fuente indispensable para estar al dia de las
numerosas novedades que diariamente se producen sobre el tema (véase su web:

www.archivistica.nét A ese acopio de informacién puntual habria qudaga de Archivos

y Derechos Humano®n el que, de forma muy gréafica, presenta y localiza tales archivos

sobre un mapamundi.

En este trabajo se ha tratado de actualizar eltditeale archivos y la relacion de sus fondos

documentales esenciales.

Finalmente, el conjunto de referencias bibliograficas y de legislacion, que inicialmente en el
informe de 1995 se limitaba a unas paginas, se ha convertido en un apartado espstgal de
trabajo actualizado, con una seleccion te textos legales considerados referentes significativos

para el desarrollo de politicas archivisticas

16 Mapa de Archivos y Derechos Humarig://www.archivistica.net/archivos_derechos_humanos.htm
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Archivos y Derechos Humanos: un problema social que supera los

limites de la archivistica

Los afos ochda del pasado siglo contemplaron un imparable proceso de desmantelamiento

de regimenes politicos represivos en todo el mundo.

Por una parte, los paises de Europa Central y del Este, que después de la Il Guerra Mundial se
habian situado bajo la orbita BeUnién Soviética en el mundo bipolar de la "Guerra Fria",
comenzaron, desde la periferia que representaba Polonia, un proceso que culminaria a
comienzos de los afios noventa con la total debacle de las estructuras heredadas del
estalinismo. El elementods simbdlico de este proceso lo representaria la caida del muro de

Berlin y la reunificacion alemana en 1989.

Paralelamente, en América Latina comenzaba, al mismo tiempo, otro irrefrenable proceso de
demolicion de regimenes politicos represivos. En eat® se trataba de las dictaduras
militares conservadoras que habian dominado, desde el cono sur hasta el Amazonas, la
practica totalidad de América del Sur, durante més de cinco décadas en algunos casos; eso si

con intervalos democréaticos mas o menoshesteen varios paises.

Por otra parte, el continente africano vivié, a lo largo de un dilatado proceso de lucha, el final
de los regimenes basados en la represion ejercida por el poder politico sobre determinadas
razas o grupos étnicos, desde la deatgracion de Zimbabwe hasta el hito fundamental que

supuso el fin del régimen del Apartheid en Sudafrica.

En fin, la década de los setenta asisti0 a la desaparicion de las dictaduras conservadoras
europeas de su bloque occidental: Portugal, Grecia gffasph.os tres procesos de transicion

en estos tres paises, adelantdndose en el tiempo al enorme proceso general descrito
anteriormente, suponen tres experiencias, muy diferentes entre si, pero todas de gran valor

referencial.

Sera este periodo de poco nisveinte afos, el que se sitda entre la "Revolucion de los
Claveles" portuguesa de abril de 1974 y el final del Régimen del Apartheid, el marco
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cronoldgico en que se situara nuestro estudio. Y no porque carezca de interés remontarse a
los antecedentes gua mediados del convulso siglo XX significaron el fin del fascismo
italiano o la caida del nazismo aleman, periodos a los que, por otra parte, haremos alusion a
lo largo del texto, sino por tratar de encontrar en las mas proximas experiencias puntos de
referencia validos par el contexto mundial politico que vivimos a las puertas del siglo XXI.
Incluso, yendo mas lejos, podriamos llegar a los albores del Estado Moderno con el que
nacen los primeros instrumentos del poder especializados en la represiom paxigno
paradigma lo constituye la Inquisicion Espafiola. Con toda probabilidad es el fondo
documental de esta institucion el antepasado mas remoto de los modernos archivos
represivos. Sirva su cita en todo caso para poner de manifiesto la enorme ingaouanc

para los historiadores de la Edad Moderna tuvo su correcta preservacion: en la actualidad, el
Archivo Histérico Nacional de Madrid (Espafia) conserva los fondos del Consejo Supremo de
la Inquisicion asi como los fondos de la mayoria de sus TributalBsstrito, constituyendo

una fuente insustituible para conocer no solo las relaciones de poder de los reinos ibéricos

sino también las mentalidades y la cultura del Renacimiento en todo Europa.

Es obvio por tanto que, desde la configuracion del Esk&oderno, han proliferado los
organismos represivos. A través de los archivos de todo el mundo abundan los documentos
gue atestiguan su actuacion. Pero nos interesa especialmente el caso de los archivos de las
instituciones represivas mas recientes, stime porque en la contemporaneidad, tienen una
enorme trascendencia social y politica. Tales archivos, que fueron absolutamente necesarios
para el ejercicio de las actividades represivas, se convierten en el nuevo régimen politico, con
la llegada de lasbertades y a luz del referente comun que ofrece la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en un instrumento social insustituible para conformar las nuevas
relaciones sociales. El efecto bumerang que en este sentido tienen los documentos que
custodan es atipico y unico, y requiere, desde el punto de vista profesional del archivero, una
profunda reflexion sobre la gestion de tales fondos; a la vez que hace recaer sobre las

instituciones archivisticas una desconocida responsabilidad.
Los archivos infiyen decisivamente en la vida de los pueblos y de las personas. Ningun
ejemplo ilustra de mejor manera esta afirmacion que el de los documentos al servicio de la

represion. La imagen de los archivos de los servicios de seguridad del estado en los
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regimene represivos es una muestra grafica en si misma de la dimensién de su trascendencia.
Si bien es cierto que durante la vida de tales regimenes las victimas de los servicios de
informacion policial sienten en sus carnes, aun sin tener noticia de ellosoeti@estos

archivos, cuando la democracia llega y sus fondos se abren es cuando la ciudadania toma

conciencia absoluta de su influencia en la vida de las personas.

Para Richard Cox y David Wallace, es el poder de los documentos, como fuente pana escruta
las actuaciones, lo que constituye su caracteristica principal, caracteristica que, con
frecuencia, los hace aparecer en los titulares de los diarios o0 en las salas de vistas de los
tribunales. Ambos archiveros sefialan que, en la pasada década, lassasehian mostrado

como elementos clave en la conformacion de nuestro rindo

Por otra parte, el protagonismo de estos archivos no acaba en la ilustracion de las claves de
nuestro pasado reciente, sino que se realza ante la perspectiva de su usoathmipésa el

ejercicio de los derechos individuales que la democracia suele aparejar: amnistia para los
delitos de opinién, indemnizacion a las victimas de la represion o sus familias, etc. Las
experiencias alemana y espafiola son enormemente ilustr&svademas ese valor primario

el gue mas hemos de considerar en nuestro acercamiento al tema. No hay duda de que la
dimension histérica es enormemente importante, pero la repercusion social que tienen estos
archivos les viene conferida por convertirseservicios publicos de primera magnitud. Entre

los archivos méas conocidos de Espafia esta sin duda el Archivo General de la Guerra Civil
Espafiola, ubicado en la ciudad de Salamdhcbasicamente por el hecho de haber
suministrado decenas de miles de cegdiones a los ciudadanos que en su dia pertenecieron

a los Ejércitos y Cuerpos de Seguridad de la Republica o a la Administracion Republicana en
general y que fueron posteriores victimas de la represion frarttfuistamismo podemos

decir del archivo de ldesaparecida Stasi en Berlin.

"7 Richard J. COX and David A. WallaeeArchives and the Public Good: aasutability and Records in

Modern SocietyWestport, 2002

18 Actualmente integrado en el Centro documental de la Memoria Histérica (creado por Real Decreto
697/2007, de 1 de junio)

119 Antonio GONZALEZ QUINTANA.- "El Archivo de la Guerra Civil de Salamanca". En: Historia 16,
n° 230, junio 1995, pp. 12-26.
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Junto a la puesta en valor de los archivos producidos por los organismos represivos, en los
afos finales del siglo XX e iniciales del XXl hemos conocido la importancia de conservar los
testimonios producidos por las propidstimas o sus asociaciones. A pesar de su modesto
volumen, en comparacidén con la gigantesca maquina represora de las policias politicas, su
valor, tanto en las actuaciones judiciales como en los procesos conocidos como de

Arecuperaci-n declha BMembai aedh®t i ncuesti onahb

La labor, en fin, de Tribunales Internacionales de Justicia y Comisiones de Verdad, de tanta
trascendencia en la consolidacion democratica debe dejar los testimonios acumulados a buen
recaudo y han de arbitrarse, tambiémecanismos para gestionar los documentos que

produzcan y para administrar los archivos que se hayan de crear para garantizar su

pervivencia.

Han pasado mas de diez afios desde que se publicara aquel informe y muchas cosas han
cambiado y muchos acontecanios se han producido como para justificar sobradamente la
puesta al dia de aquellas recomendaciones. Este tiempo nos ha ayudado, sobre todo, a
profundizar en al analisis de la correlacién existente entre archivos y derechos humanos. De
esa ampliacion dauestro estudio hemos deducido que la prioridad en la actualizacion del
informe debia ser la ampliacion del ambito de investigacion a otros archivos, ademas de los
producidos por los servicios represivos, requerida ademas, con muy sélidos argumentos por

diversos colega¥.

La realizacion de las propuestas profesionales que como archiveros pretendemos
plantear para afrontar la organizacion, conservacion y uso de los documentos
relacionados con los derechos humanos, tanto desde el punto de vista de la
violacién de éstos como desde la perspectiva de sus defensores, requiere del mas
amplio conocimiento que sea posible de las entidades productoras de los fondos
documentales generados en esas practicas bien de violacién bien de defensa de los
derechos humanos.

Asi, el informe analiza las caracteristicas de la génesis y el tratamiento documental
vinculados con la violacion masiva de los derechos humanos desde las instituciones
publicas, los archivos de los organismos represivos, que estarian integrados por los

129 Graciela KARABABIKIAN.- i Ar chi vos y Der echos- ERBobdimadesArckivo Ar ge n't
General de la Nacion. Afio LXIX, vol. XXXII, n® 1$anto Domingo, 2007
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subconjuntos de los archivos de los Servicios de Seguridad del Estado, los archivos
de los tribunales especiales, los archivos del régimen carcelario o concentracionario,
los archivos militares, los archivos de las fuerzas de orden publico y los archivos de
la Justicia ordinaria

Se aproxima también al estudio de la practica documental de los organismos dedicados a la
defensa de los derechos humanos o a la denuncia de su violacién, los que agrupariamos bajo
la denominacién genérica de archivos de la sadedvil*, entre los que estarian los
archivos de las organizaciones de victimas, los archivos de partidos, sindicatos y asociaciones
de oposicion clandestina o en el exilio, los organismos de defensa de los derechos humanos:
entidades religiosas, coleady de juristas y abogados, organizaciones civiles. Estos
conjuntos documentalese han mostrado como una fuente esencial, Unica en ocasiones, de
conocimiento del pasado y, ademas como soporte alternativo de pruebas para la exigencia de
responsabilidades pda violacion de derechos, por los crimenes de lesa humanidad o por

genocidio y como herramienta para la exigencia de reparaciones.

Asi mismo, formula recomendaciones sobre los archivos de las instituciones creadas tras la
desaparicion de los regimemepresivos para juzgar a los responsables de las violaciones de
derechos humanos o para llevar a cabo la reparacion de los dafios causados a las victimas por
la actuaciéon represiva del Estaditambién los organismos emblematicos de la llamada
Justicia Trasicional, fundamentalmente las comisiones de la verdad, que han puesto en
marcha una nueva maquina generadora de documentos, basicamente testimonios de la
victimas, aunque también en algun caso de los represores, como en Sudafrica, donde fueron
invitados aprestar declaracion en la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion con la
garantia del perdgrios que podriamos denominar Archivos de la justicia el pudor y la

catarsis.

Finalmente merecen la atencion del informe los archivos publicos en generak, pamq

muchas mas ocasiones de lo que pudiera pensarse en primera instancia, aportan numerosas
pruebas de la violacion de derechos y, sobre todo, porque una politica archivistica integral,
gue abarque a todos los documentos publicos es la mejor garaatteapsr de garantizar la

preservacion y disponibilidad de los documentos valiosos para los intereses de la

21 Gloria ALBERTI-AiLos ar c Hiow GomuiBsAa004 d o
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comunidadf®. La espontaneidad con que se generan los documentos de archivo convierte a
estos en espejos de las sociedades en que se producasitag siséaban caracterizadas por la
ausencia de libertades y por la impune violacion sistemética de derechos no es sorprendente
encontrar abundante informacion sobre esas actuaciones en las que, en principio, podriamos

considerar fuentes imprevisibles.

A la hora de afrontar la puesta al dia del informe se hace necesaria, en primer lugar, una
reflexion historica y socioldgica, siquiera breve, sobre los afios pasados desde su publicacion,
Unica manera de contextualizar el necesario cambio en los contenides cueemplan en

esta nueva version.

En primer lugar nos hemos de referir a la profunda reflexion vivida en el mundo de los
archivos en los ultimos diez afios en cuanto al papel de archivos y archiveros en la sociedad
como garantes de derechos de los alachos y como elementos esenciales para la
conformacion de la memoria colectiva de los pueblos. Esa evolucion esta condicionada por

toda una serie de factores:

1.- La eclosién de la memoria en las politicas de gestion del pasado, surgidas tanto de la
necesidad de gestionar el pasado inmediato como de revisar la gestion del pasado remoto, ya
se trate de un fen-meno presente en | as

transicioneso que deciden afrontar elr con

inicialmente, en aras de una, supuestamente, mas sencilla reconciliacion.

2.- La percepcion social del pasado como condicionante del momento presente, lo que ha
determinado la nitida demanda de un conocimiento objetivo de la verdad y de la superacién

de discursos oficiales y mitos populares.

3.- El impacto producido por la irrupcién de los documentos de los servicios de la seguridad

del estado en los procesos de transicién politica, no s6lo como herramientas esenciales para la

22 MarianaNAZAR .- AiDi ct adura, archivos y accesibidBnndad doc

Derechos Humanos en Argentina. Informe 2007, Informe Anual del CELS, EUDEBA, 2007 y en
www.cels.org.ar
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exigencia de responsabihdes y la reparacion de dafos sufridos por las victimas, sino
también como poderosisimas armas politicas que, orientadas convenientemente a fines
partidistas, pueden otorgar enormes ventajas en el enfrentamiento politico, gracias a la
dosificacion de das ajustada a los tiempos, sobre todo electorales, que marque el
controlador de los documentos. El papel de los archivos de los servicios de inteligencia en
transiciones como la checa o la alemana ha sido fundamental para la puesta en
funcionamientodelas ol 2t i cas de fAlustraci-no o de an§gl
los tiempos de represion, que ha caracterizado la evolucion hacia la democracia de los paises
ex comunistas, hasta la muy reciente renuncia rumana a esta via de justicia trangisional.
bien con | as | ewtdngo deeescriitinio det compmoitamiento, trataron
inicialmente de evitar que los grandes violadores de los derechos humanos pudieran quedar
camuflados en el olvido generalizado, el abuso de la fuerza de losefdognha llevado a
extremos de dificil comprension desde el punto de vista de la defensa de los derechos
humanos, el mas elocuente de los cuales lo constituye la contestada reforma legislativa que

desarrollaron en Polonia los gemelos Kaczynski.

4.- El desarrollo de politicas archivisticas orientadas hacia los archivos de los movimientos
politicos de oposicién o de los archivos de las organizaciones defensoras de los derechos
humanos. La riqueza informativa que encierran estos fondos, a pesar de susvecehas
reducido tamafio, nos hace ver la necesidad de un contraste de fuentes. La percepcion de los
archivos como elementos corales y variados, suministradores de fuentes de muy diversa
indole empieza a calar en los gobernantes, los partidos, los agemésssplos ciudadanos

en general.

5.- El encuentro entre archiveros y defensores de los derechos humanos. Ese ha sido, en
Ultima instancia, el elemento clave para abrir la via al trabajo interdisciplinar con los
archivos, trabajo en el que el archiven@ puede ser el Unico intérprete. Compartir con los
juristas nuestras reflexiones sobre el derecho a conocer la verdad sobre nuestro pasado nos ha
permitido ver que los puntos de coincidencia en torno al papel de los archivos son muchos.
Asi, el derecho &aber y el deber de recordar, definidos en los relatores especiales Louis
Joinet y Diane Orentlicher sobre la lucha contra la impunidad, han pasado a ser referentes

esenciales de los archiveros. De igual modo hemos de referirnos a las importantes
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observaaines que sobre el uso de los archivos para hacer valer el derecho de las victimas a la
rehabilitacion y la compensacion, hacen otros relatores de Naciones Unidas para el Consejo

de Derechos Humanos, como Theo Van Boven.

Requerian también actualizaciony@mente, los datos sobre archivos localizados o abiertos

a la consulta en estos afos, que han sido muchos; desde el archivo de la Policia Nacional de
Guatemala, localizado casualmente en 2005 y una de las més impresionantes fuentes para
estudiar el terrompolicial en las dictaduras latinoamericafiashasta la apertura de los
archivos de Bad Arolsen con los fondos de los organismos nazis implicados en el
Holocaust&™, auténtico monumento archivistico sobre la historia de los genocidios, llamado

a ser uno déos centros de referencia para el estudio de las violaciones de derechos humanos;
pasando por la incorporacién o apertura a la investigacion en los archivos nacionales u otros
archivos publicos de caracter general de importantes fondos publicos o preladmsados

bien con la violacion de derechos humanos bien con la lucha en defensa de éstos; como
ejemplo merece ser citada la labor realizada por el Archivo General de la Nacion de la
Republica Dominicana, modernizando una institucion nacida en la rdistadura truijillista

y protagonista en si misma de las politicas represivas en los afios de aquella tirania, hoy
institucion modélica en el tratamiento de los conjuntos documentales que custodia a los que
se han incorporado recientemente los fondos dalgmede la presidencia de Rafael Lednidas
Trujillo, con mas de 25.000 unidades de conservacion, la mayor parte de ellas ya a

disposicion del public®.

Pero donde méas cambios se han producido ha sido, sin duda, en la labor legislativa y en la
creacion danstituciones archivisticas o de gestion del pasado, con tratamiento también de

archivos y documentos referenciales, como los archivos y museos de la Memoria. Casi todos
los paises en transicién en la Europa Central y del Este han promulgado leyes sobre la

regulacion de los archivos de la represion, bien especialmente dedicadas a los archivos, bien

12 Kate DOYLE-fiLos archiocosade dasaifrando | os archivos de
Pueblos,16-5-2008 (traduccion por Maria de la Luz CALLEJO MUNOZ, del original publicado en inglés en
Harperés Magazi ne, Dic. 2007

124 30hn F.L. RossASSOCIATED PRESS {ctober 24, 2007

1% Roberto CASSA.il nf or me sobre | os avances archBoletinsdeli cos en
Archivo General de la Nacioiiio LXIX - Volumen XXXII - Nimero 118
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incluidas las disposiciones sobre estos fondos en leyes sobre la memoria o la gestion del
pasado. Ha sido muy prolija la normativa sobre nuevas instituciorggutivs, Centros,
Archivos o Museos de la Memoria) en la que se han regulado las condiciones de uso de los

documentos.

En encuentro entre juristas, historiadores, archiveros vy
defensores de los derechos humanos: los informes Joinet y
Orertlicher

La preocupacion del Consejo Internacional de Archivos o la UNESCO por el futuro de estos
archivos ha sido compartida por otras instituciones y, sobre todo, ha contado con la presion
de la llamada sociedad civil, con numerosos colectivos promoviendo activakateso tipo

en torno a la conservacion y uso de esta documentacién. En estos diez afios se han celebrado
multiples conferencias, simposios, jornadas y seminarios en torno al tema de los archivos de
los servicios de seguridad en los paises en transiceéstdedmuy diversas perspectivas,
generalmente parejas a los diferentes modelos de transicion politica. En un esfuerzo de
sintesis podriamos clasificar estos encuentros o iniciativas en tres grupos diferentes: 1)
archivos e investigacion, 2) archivos y mermaocolectiva y 3) archivos, depuracion de

responsabilidades y compensacion a las victimas.

En el primer grupo definido se situarian los encuentros de los historiadores e investigadores
en general, preocupados por el acceso a las fuentes para el estladivisdoria reciente, a

veces largamente tergiversada. Este tipo de acercamiento al tema ha sido caracteristico en los
paises ex comunistas de la Europa Central y del Este, en los que la apertura de los archivos
a la investigacion supuso la posibiliddd aproximarse a un conocimiento cientifico del
pasado, negado por el régimen represivo. La consulta de estos fondos documentales, con

importantes apoyos internacionales, ha producido una cosecha historiografica sin
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precedentes, no soOlo en los paisextatis por los cambios politicos sino también en

muchos de |l os pa2ses calificados de ffenemigo

El segundo grupo lo forman los encuentros sobre la memoria colectiva, el derecho a la
verdad, y el deber de redar. Estan apoyados, principalmente, por los colectivos sociales
gue buscan, en la perpetuacion de la memoria de los horrores, la justicia reparadora que los
tribunales son incapaces de propiciar a las victimas de la represion. En estos encuentros se ha
reflexionado ampliamente sobre el papel de los archivos en ese intento de construir acervos
para la memoria colectiva. Interesa, desde esta perspectiva, ver como los documentos pueden
ayudar a que no se olviden ni la represion ni sus victimas. Tienemahdafdl practica muy
concreta, didactica: la de que esos acontecimientos nunca mas vuelvan a repetirse. Este
acercamiento al tema ha sido fundamentalmente caracteristico de América Latina, en donde
multiples huellas de la represion y de las atrocidadasiogladas con ella han sido borradas

por los regimenes dictatoriales, pretendiendo asi que resulte mas facil sembrar la duda en
torno a los testimonios de las victimas o de sus familiares y amigos, en una estrategia de

olvido consciente, tendente a negaekistencia de gravisimos crimenies

En el tercer grupo de encuentros situamos los eminentemente dedicados al tema de los
archivos como medio para el ejercicio de los derechos reconocidos a las victimas de la
represion en el proceso de transicién pedity como instrumentos de informacion preferente

para la depuraciéon de responsabilidades por la violacién de los derechos Atimanos

¢ Podemos citar, entre otros muchos encuentros, por su importancia, los dos

siguientesArchives of Political parties after the collapse of CommuniBodapest, 127

julio 2000; RoundTabled6 The Opening the Archives and t he
2 0 Q he®19 Congress of Historical Sciences, Osle, HAugust, 2000

7 Algunos de e®s encuentros, en orden cronolégico son: TdildPr e ser vaci - n
Memori a Hist- -rica: document os y ar Samtiagpos de
de Chile,25-28 abril 1999; Conferencia InternacioieT he Me mor y qViena he Ce
(IWM), 9-11-marzo 2000; Seminario Internacion@alAr qui vos da Rel a-ao.
repressao e memori a: U n Rio d¢iJankiro,rSepiemi€e 2000p mp o r
iMemori a das Dictadur as. l nstrument o®ortpar a a
Alegre (11l Férum Social mundial). Enero 2003,

18 Merecen ser destacados los siguientes: Seminario Internatimpainidad y sus Efectos

en los Procesos DemocraticosSantiago de Chile, 14 de diciembre de 19®®jrtos e
Desaparecidos Politicos: Reparacao ou Impunidadgao Paulo, 80 abril 1997;
International ConferencArchives of Repressive Regimes in the Open SocjetgaR45-

junio 1998; Verbrechen im Parteiauftrakten, Archive, Aufarbeitung der kommunistischen,
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Pero, sin duda por su trascendencia, es obligada la referencia al foro internacional mas
importante en el que esta cuest&e ha debatido: la Comision de Derechos Humanos (hoy
Consejo de Derechos Humanos) de las Naciones Unidas.

Poco después de finalizado el trabajo del grupo-UIMESCO sobre los Archivos de la
Seguridad del Estado de los Desaparecidos Regimenes Reprgaeagprobd su informe

final en la reunion celebrada en Salamanca (Espafia), en diciembre de 1995, Louis Joinet (que
venia trabajando desde 1991 en el tema de la lucha contra la impunidad de las violaciones de
derechos humanos) presentaba su primer infoamia Subcomisiébn de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, de la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidd$®, titulado Principios para la Proteccién y la Promocién de Derechos
Humanos para combatir la Impunidadn 1997 presearia su informe final revisattd que,
finalmente, seria elevado a la Comisién de Derechos Humanos el 17 de abril de 1998 (52
reunion), que lo recogeria en su resolucién sobre la "Impurifdaéh ese informe de L.

Joinet se proclama, como derecho cole¢talod'Derecho a saber'| entendiendo por tal no

s6lo como el derecho individual que toda victima o sus familiares tienen a conocer lo que
ocurrié con ellas, que seria el simple derecho a la verdad, sino que, ademas, el "derecho a
saber", dice Joinet, es thidn un derecho colectivo que hunde sus raices en la historia, para
evitar que puedan reproducirse en el futuro las violaciones. Implica tarderestho
inalienable a la verdad(Principio 1)-la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos y

las circungancias y los motivos que llevaron, mediante la violaciébn masiva y sistematica de
los derechos humanos, a la perpetracion de crimenes aberremtes el "deber de
recordar” (Principio 2), que incumbe al Estado, a fin de protegerse contra esas
tergiversaciaes de la historia que llevan por nombre revisionismo y negacionismo. En
efecto, el conocimiento por un pueblo de la historia de su opresion forma parte de su
patrimonio y debe por ello conservarse. Tales son los principales objetivos del derecho a

saber omo derecho colectivo.

Vergangenheit in Ostmitteleurop@utzing, 2628 octubre 1998t Jornadas de Archiveros
sin Fronterashi Ar chi vos y Der e Bancelma, DleyBfebcero®003.c 0 s 0

22 UN doc. E/CN.4/Sub.2/1996/18 de junio de 1996
130 E/CN. 4/Sub.2/1997/20/Rev.1
131 C.H.R. res. 1998/53, ESCOR Supp. (No. 3) at 175, U.N. BX2IN.4/1998/53 (1998).
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Esta definicion del derecho a saber como un derecho colectivo es plenamente coincidente con
la planteada, como derecho a la verdad, en nuestro inform& NEZSCO, y, aunque no se
exprese exactamente en los mismos términos, la Gredel "deber de recordar" como una

de las partes esenciales del "derecho a saber" podria ser equiparada con el "derecho a la
memoria colectiva”, que también mencionamos en nuestro informe de 1995, al referirnos a la
integridad de la memoria escrita corclirsion, obviamente, de la represion como parte
inseparable de la historia de un pueblo. Impedir configurar un pasado edulcorado y ausente

de periodos oscuros es favorecer el mecanismo del, a veces penoso, "deber de recordar".

A continuacion, en el infone se proponen dos series de medidas para hacer valer este
derecho colectivo: la primera, la de crear comisiones extrajudiciales de investigacion
histérica; la finalidad de la segunda serie de medidas reside en preservar los archivos
relacionados con lasiolaciones de los derechos humanos, indicando que, especialmente
durante un proceso de transicién, el derecho a saber implica la necesidad de conservar los
archivos. Las disposiciones adoptadas a esos efectos abarcan los siguientes ambitos:

a) medidas derpteccidn y de represion para impedir la sustraccion, la destruccion y la
desviacion;

b) creacion de un inventario de los archivos disponibles, en el que figuren los archivos en
poder de terceros paises, para, con su cooperacion, poder hacerlos acgesibleaso
necesario, restituirlos;

c) adaptacion a la nueva situacion de la reglamentacién en materia de acceso y consulta de
esos archivos, ofreciendo, en particular a cualquier persona acusada en ellos, la posibilidad de

incorporar documentos a su exjggde en ejercicio de su derecho de réplica.

Los principios concretos del informe Joinet que recogen las propuestas sobre los archivos de
la represion son los siguientes:

C. Preservacion y consulta de los archivos a fin de determinar las violaciones
Principio 13- Medidas de preservacion de los archivos
El derecho a saber implica la necesidad de preservar los archivos. Se deberan adoptar

medidas técnicas y sanciones penales para impedir la sustraccion, la destruccion, la
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disimulacion o la falsificacion @l los archivos, entre otras cosas con el fin de que queden

impunes los autores de violaciones de derechos hunianos

Principio 14- Medidas para facilitar la consulta de los archivos

Se debera facilitar la consulta de los archivos en interés de las véciinda sus allegados

para hacer velar sus derechos.

En caso necesario, también se facilitard a las personas acusadas que lo soliciten para
defenderse.

Cuando la consulta persiga favorecer la investigacion histérica, en principio, las
formalidades de autaracion tendran por Unica finalidad permitir el control de la consulta y

no podran aplicarse con fines de censura.

Principio 15- Cooperaciéon de los servicios de archivo con los tribunales y las comisiones
extrajudiciales de investigacion

Los tribunales yas comisiones extrajudiciales de investigacién, asi como los investigadores
gue trabajen bajo su responsabilidad, deberan poder consultar libremente los archivos. No
se podré invocar la confidencialidad por razones de defensa. Sin embargo, en virtud de su
poder soberano de apreciacion, los tribunales y las comisiones extrajudiciales de
investigacion podran decidir, a titulo excepcional, no hacer publicas ciertas informaciones
gue puedan comprometer el proceso de preservaciéon o de restablecimiento deldestad

derecho al que contribuyen estas comisiones.

Principio 16- Medidas especificas relativas a los archivos de caracter nominativo

a) Se consideraran nominativos a los efectos del presente Principio los archivos que
contengan informacion que permita, d&® manera que sea, directa o indirectamente,
identificar a las personas a las que se refieren, cualquiera que sea el material utilizado para

archivar la informacion, ya se trate de legajos o de ficheros manuales o informatizados.

32 Mucho mas clara y ajustada al original nos parece la redaccioradstia principio en la traduccién no

oficial del equipo Nizkor:

El derecho de saber implica que sean preservados los archivos. Se han de tomar una serie de medidas técnicas
y de sanciones penales para impedir la sustraccién, la destruccion, la disimutdeidalsificacion de los

archivos, perpetradas principalmente con la finalidad de asegurar la impunidad de los autores de violaciones

de los derechos humanos.

Traduccion no oficial del documentd@N. 4/Sub. 2/1997/20/Rev.Xgalizada y editada electiéGamente por

el Equipo Nizkor el 1ne98 y revisada el 3fnar02 (http://www.derechos.org/nizkor/doc/joinete.himl
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b) Toda persona tendraedecho a saber si figura en dichos archivos vy, llegado el caso,
después de ejercer su derecho de consulta, a impugnar la legitimidad de las informaciones
que le conciernan ejerciendo el derecho de réplica. El documento en que exponga su propia
version debra adjuntarse al documento impugnado.

c) Salvo cuando tales informaciones se refieran a sus responsables o a colaboradores
permanentes de los servicios de seguridad e informacion, las informaciones nominativas que
figuren en los archivos de esos servigiospodran ser las Unicas pruebas de cargo, a menos
gue sean corroboradas por otras fuentes fidedignas y diversificadas.

Principio 17 - Medidas especificas relativas a los procesos de restablecimiento de la
democracia y/o de la paz o de transicion hadiase

a) Se adoptaran medidas para que cada centro de archivo esté bajo la responsabilidad de
una persona nombrada al efecto. Si esa persona ya estaba a cargo del centro, debera ser
expresamente confirmada en su cargo por decision especial, con sujea®madalidades

y garantias previstas en el principio 41.

b) Al comienzo se dard prioridad al inventario de los archivos almacenados, y a la
verificacion de la fiabilidad de los inventarios existentes. Debera prestarse especial atencion
a los archivos de mlugares de detencion, en especial si oficialmente no se

reconocia su existencia.

c) Este inventario concierne ademas a los archivos pertinentes de terceros paises que deben

cooperar con miras a su comunicacién o restitucién para establecer la verdad.

En 2005, Diane Orentlicher actualizaria el informe Jbietlejando redactados los

principios relativos a la conservacion y difusion de los archivos del siguiente modo:

Principio 14. Medidas de Preservacion de los Archivos

El derecho a saber implica la necesidad de preservar los archivos. Se deberan
adoptar medidas técnicas y sanciones penales para impedir la sustraccion, la

destruccion, la disimulacion o la falsificacibn de los archivos, que pretendan

133 UN Doc. E/CN. 4/2005/102/ADD. 1,, 8 de febrero de 2005
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asegurar la impunidad de los autores de violaciones de derechos humanos y/o del

derecho humanitario™*.

Principio 15. Medidas para Facilitar la Consulta de los Archivos

Se deberé facilitar la consulta de los archivos en interés de las victimas y de sus
familiares para hacer valer sus derechos. En caso necesario, también se facilitara a
las personas acusadas que lo soliciten para defenderse. Cuando la consulta persiga
favorecer la investigacion histérica, las formalidades de autorizacion tendran por
Unica finalidad salvaguardar la integridad y la seguridad de las victimas y de otras
personas. No podran aplicarse las formalidades de autorizacion con fines de

censura.

Principio 16. Cooperacion de los Servicios de Archivo con los Tribunales y las

Comisiones Extrajudiciales de Investigacion

Los tribunales y las comisiones extrajudiciales de investigacion, asi como los
investigadores que trabajen bajo su responsabilidad, deberan poder consultar
libremente los archivos. Este principio se aplicara en forma tal que respete los
requisitos pertinentes para proteger la vida privada, incluidos en particular
seguridades de confidencialidad proporcionadas a las victimas y a otros testigos
como condicién previa de su testimonio. No se podra denegar la consulta de los
archivos por razones de seguridad nacional excepto que, en circunstancias
excepcionales, la restriccion haya sido prescrita por ley; que el Gobierno haya
demostrado que la restriccion es necesaria en una sociedad democratica para
proteger un interés de seguridad nacional legitimo y que la denegacion sea objeto

de examen judicial independiente.

Principio 17. Medidas especificas relativas a los archivos de caracter nominativo

3% Traduccion corregida en el sentido apuntado en la nota 19. En la tradudcisin of

fi éo la falsificacion de los archivos, entre otras cosas con el fin de que queden ingzuaemres de
violaciones de derechos humanos y/o del derecho humargétayio
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a) Se consideraran nominativos a los efectos del presente principio los archivos que
contengan informacion que permita, de la manera que sea, directa o indirectamente,

identificar a las personas a las que se refieren.

b) Toda persona tendra derecho a saber si figura en los archivos estatales y, llegado
el

caso, después de ejercer su derecho de consulta, a impugnar la legitimidad de las
informaciones que le conciernan ejerciendo el derecho de réplica. EI documento
impugnado debera incluir una referencia cruzada al documento en que se impugna
su validez y ambos deben facilitarse juntos siempre que se solicite el primero. El
acceso a los archivos de las comisiones de investigacion debe considerarse por
oposicién a las expectativas legitimas de confidencialidad de las victimas y otros
testigos que presten testimonio en su nombre de conformidad con los principios 8 f)
y 10 d).

Principio 18. Medidas especificas relativas a los procesos de restablecimiento de la

democracia y/o de la paz o de transicion hacia ellas

a) Se adoptaran medidas para que cada centro de archivo esté bajo la
responsabilidad de una oficina designada al efecto;

b) Cuando se realice el inventario de los archivos almacenados debera prestarse
especial atenciéon a los archivos de los lugares de detencion y otros lugares en que
hayan ocurrido violaciones graves de los derechos humanos y/o del derecho
humanitario tales como tortura, en especial si oficialmente no se reconocia su

existencia;

c) Los terceros paises deberan cooperar con miras a la comunicaciéon o la

restitucién de archivos para establecer la verdad.

Los derechos individuales a la investigacion histérica y, sobre todoonecer qué

documentacion sobre uno mismo pudiera existir en un archivo, conocidohetr®as data,
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son asimismo coincidentes con los enunciados en el informe del Consejo Internacional de
Archivos (ICAUNESCO). Pero son las medidas propuestas por Joamat garantizar la
preservacion de los fondos documentales, especialmente en los periodos de transicion
politica, lo que mas llama la atencién en este informe juridico, porque no es frecuente que los
archiveros encontremos una interlocucion tan en sintmrieotros colectivos sociales a los

gue, desgraciadamente, no hemos sido capaces de transmitir la importancia de conservar y
tratar profesionalmente los documentos para facilitar el ejercicio de los derechos que las leyes

reconocen.

Por fin, otro importate foro en el que se ha debatido en estos afios sobre archivos y derechos
humanos ha sido a Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos. En 1998, coincidiendo con el cincuenta aniversario de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en su 101 periodo de sesiones, la Comision
recomendaba a los estados miembros @oopten las medidas legislativas y de otra
naturaleza que sean necesarias para hacer efectivo el derecho de libre acceso a la
informacion existenten los archivos y documentos en poder del Estado, particularmente en
los casos de las investigaciones tendentes al establecimiento de la responsabilidad por

crimenes internacionales y graves violaciones de los derechos hutifanos

La demanda de apertura ¢ los archivos

Aungue han existido leyes que han regulado la libertad de Informacion desde 1776, en los
ultimos diez afios un numero de estados sin precedentes ha adoptado legislacion sobre
libertad de informacionDavid Banisar sefiala que entre las r&somue explican esta
proliferacion legislativa hay que considerarcolapso del autoritarismo en los afios ochenta

y el nacimiento de nuevos estados a la democracia, que han dado paso a nuevas
constituciones que han incluido en su texto, especificamanggrantia del derecho a la
Informacion. Tal garantia constitucional, con frecuencia, requiere de la adopcion de nuevas

leyes sobre acceso a la informacitn

5 Comunicado de prengéf 21/98
1% David BANISAR- The irresistible rise of a rigt. Eurozine, 2005

179



El fin de las dictaduras y el comienzo de la andadura hacia la democracia en los paises en
transicion ha supuesto la generalizacion de una serie de demandas relacionadas, directa o
indirectamente, con los archivos de los organismos dedicados a la represion. Indirectamente
porque son herramientas indispensables para el ejercicio de la justiciaariardp
transicional y porque constituyen un elemento esencial para la configuracion de la memoria
social. Pero directamente porque sobre ellos, cuando su existencia ha sido evidente, como en
la mayoria de los paises de centro y este de Europa que tuvégiomenes comunistas hasta
finales de la década de los ochenta, surgié la demanda de apertura. En concreto, en lo que
respecta a los citados paises-@omunistas, por apertura de archivos podriamos entender,
como algun autor sefalagn primer lugar, & trasformacion de todos los archivos en los
paises post comunistas, particularmente los archivos de los partidos comunistas, en archivos
publicos, gestionados de acuerdo con las reglas propias de los paises democraticos; en
segundo lugar, la accesibilidad los documentos conservados en esos archivos en igualdad

de condiciones para todos los usuarios; en tercer lugar, la apertura generalizada para su
libre la consulta de los fondos documentales originados desde la finalizacién de la Primera
Guerra Mundial hasta los afios ochenta, cuya interpretacion fue objeto de frecuente

manipulacion o falsificacién por las autoridades comunistas

La apertura de archivos ha formado parte de la gran revolucién social acaecida en la Unién
Soviética y el resto de paisesramistas europeos desde 1988iyhienha sido determinada

en parte por esos cambios, al mismo tiempo, la apertura de los arebingeese ha tratado

de una apertura gradual, con luces y sombras, ha supuesto una plasmacién concreta de esas
transformaanes. La busqueda de la verdad sobre el pasado reciente ha sido, en definitiva, en
esos paises, parte de la lucha politica por una nueva orientacion tanto a nivel doméstico como

en las relaciones internacionales de estos paises.

Los acontecimientos hansgondido positivamente a la pregunta que, en las primeras paginas

de introduccion a sérchipiélago Gulag (1918956), se haciaAlexander Solzhenitsyn al

decir gue no osaba escri bino meuhasidoldads leev lai a d e
documentacioper t i nente. aTendr 8 al g\losdrabajesgquedas o a

apertura de los archivos ha permitido, han reafirmado, en las propias palabras del lenguaje

137 vilém PRECAN:-iThe Opening of the Archives TEhe Mieniume Hi st c
Congress: 19th International Congress of Historical Sciences, O4l8, August, 2000; Round Table 19
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burocrético de los documentos oficiales la monumental denuncia literaria del prenelo N6b
de 1970®.

Diane Orentlicher, como ya se ha indicado, la otra experta independiente que ha sido
comisionada por la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas para realizar
propuestas de buenas practicas para la lucha contra la impunidad y patsacgractualizar

el informe de Joinet de 1997 especifica que, dmanera general, los Estados deben tomar
medidas para que la informacion sobre las violaciones de los derechos humanos esté a
disposicion del publico. En muchos paises, las leyes decaadasinformacion favorecen

este objetivoEn vista de su potencial para mejorar el acceso de los ciudadanos a la verdad
sobre las violaciones de los derechos humanos, se recomienda que los Estados que aun no lo
hayan hecho promulguen leyes que permitadosaciudadanos acceder a los documentos
estatales, incluidos los que revelen informacion sobre las violaciones de los derechos
humanos. Cabe citar como ejemplo la Ley federal de acceso a la informacion de México,
promulgada er2002, que prohibe reteneodumentos que describan "graves violaciones" de

los derechos humanos.

De conformidad con el principio 17 c) de los formulados por Joinet, los Estados que

dispongan de informacion pertinente sobre abusos cometidos en otro Estado deben
comunicarla. Entreok ejemplos de estas denuncias esta la comunicacién por el Gobierno de

los Estados Unidos, en agosto de 2003, de 4.677 documentos sobre violaciones de los
derechos humanos en la Argentina durante el periodo del gobierno militar, muchos de los
cuales resudtron pertinentes para las causas investigadas en tribunales argentinos. El
Gobierno también desclasificO documentos relativos a los derechos humanos y a la politica

estadounidense en relacién con Chile, El Salvador, Honduras y Guatemala.

%8 Nicolas WERTH-fiun Est adoebbatr ai ebepaoi as, temores y repre
En: El libro negro del Comunismo: crimenes, terror y represidadrid. Espasa Calpe, 1998

139 En su resolucién 2003/72, la Comisién de Derechos Humanos pidio al Secretario General que emcargara
estudio independiente "sobre las mejores practicas, que comprendiera recomendaciones, con objeto de ayudar a
los Estados a reforzar su capacidad nacional para combatir todos los aspectos de la impunidad, teniendo en
cuenta" el Conjunto de principiosnada proteccién y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad (E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, anexo Il) preparado por la Subcomision de Promocién y
Proteccion de los Derechos Humanos (los principios) "y la manera en que a&e &pliiado, recogiendo la
evolucion reciente y examinando la cuestion de su ulterior aplicacién, teniendo asimismo en cuenta la
informacion y las observaciones recibidas" de los Estados en cumplimiento de la resolucion, "y que presentara
el estudio a la @misién a més tardar en 60°periodo de sesiones"
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El trabajo de lasOrganizaciones No Gubernamentales

Pero no solo han sido importantes los procesos de construccion de nuevos centros de archivo
promovidos desde las instituciones publicas, de enorme importancia han sido también las
iniciativas desarrolladas por asociaws privadas y movimientos ciudadanos que han tratado

de construir arsenales informativos, cuando no archivos validos para la busqueda de datos
sobre personas afectadas por las violaciones de derechos humanos. La finalidad perseguida
abarcaria un amplio psctro, desde la reconstruccion de la memoria histérica hasta la
localizacion de familiares desaparecidos. El ejemplo de la labor de organizaciones como
Memento en Estonia o comdvemorial en Rusia, en la recogida de datos sobre los
ciudadanos victimas da represion, encarcelados o deportados; o dlodes los Nombres
rememorando la novela de Saramago, desarrollado en Andalucia, Espafia, son muy
ilustrativos de lo que se puede hacer desde la sociedad civil. Lo que seria curioso analizar es
la diferenciague se puede dar en las fuentes utilizadas. Asi, mientras unas, caso de Memento,
se alimentan inicialmente de datos obtenidos de los archivos publicos en el caso espafiol

ocurriria todo lo contrario.

En Lituania, los archivos estatales estonios, contabiéin, en 1994, 43.683 fichas de
personas arrestadas y 40.455 fichas de deportados. Sin embargo, las busquedas de datos
personales mostraban que los archivos carecian de informacién sobre un alto numero de
deportados. Para complementar estos datos, laigksmt Estonia de Personas llegalmente
Reprimidas, Memento, cre6 en el seno de su Comité de Informacion e Historia un grupo de
trabajo, El Registro de Personas Estonias Victimas de la Represion, con el objetivo de
registrar en una unica base de datos kisslpersonales de todas las victimas entre 1940 y
1988. Los datos serian recogidos en archivos o a partir de testimonios aportados por los

afectados o sus familiares.

La dimension internacional: la Justicia Universal (competencia

universal)
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Si amplio hasido el debate sobre los archivos de la represion, los acontecimientos de estos
ultimos diez afos en relacidon con la globalizacion de la justicia no han sido menos

trascendentes para el tema que nos ocupa.

En los paises envueltos en procesos de tré@nside regimenes totalitarios a sistemas
politicos democraticos, la vinculacion archiaerechos humanos adquiere una dimension
especial. Con frecuencia mencionamos la importancia que los documentos generados en
torno a la represion politica tienen parapg¢uar la memoria de los pueblos, en la medida en

gue son testimonio insustituible de la represion sufrida por los mismos, pero el mas
importante argumento para defender la conservacion de los documentos represivos en los
nuevos regimenes democraticosicaden la importancia que tienen para las personas
afectadas por la represién como victimas directas o indirectas de ella, ya que seran esenciales
en la nueva situacion politica para el ejercicio de determinados derechos individuales:
rehabilitacion, amniga, reparaciones, indemnizaciones, pensiones, restitucion de bienes... A
todas estas consideraciones de orden doméstico habria que afiadir la dimensién internacional
gue a esta vinculacion entre archivos y derechos humanos incorpora el concepto de justici
universal que, si bien se habia enunciado en los afios cuarenta en la convencion contra el
genocidio o el proceso de Nuremberg, sbélo se ha planteado como practica juridica
generalizada a partir de experiencias tan recientes como la creacién del Trémanal p
estudio de los crimenes en la antigua Yugoslavia, el Tribunal de Ruanda o las actuaciones del
juez Garzén contra Augusto Pinochet y otros jueces y fiscales en diferentes rincones del
mundo, y cuya conclusion esperanzadora la constituye el Tribwaral Pnternacional,

incluso teniendo en cuenta el terrible obstaculo que supone la abierta hostilidad que Estados
Unidos ha venido manifestando contra la nueva institucion desde la Conferencia de Roma de
1998 y que se ha incrementado de manera muy notlesle el comienzo de la
administracion Bush en enero de 2001. A pesar de este muy grave contratiempo para la
globalizacion de la Justicia Universal, ahora si parece tomar cuerpo la consideracion de las
atrocidades cometidas por los responsables de aquefiseenes como crimenes contra la
humanidad, lo que posibilita la intervencion de terceros paises en la persecucion de los

mismos. La falta de prescripcién para estos delitos y la generalizacién de practicas como la
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del juez Baltasar Garzsf!, ampliamenteseguida en otras latitudé vienen a avalar la
recomendacion de que los archivos de la Seguridad del Estado de los desaparecidos
regimenes represivos sean conservados y protegidos, considerandolos Patrimonio de la
Humanidad. En resumen, estos conjuntosudeentales deben quedar a disposicion de los
pueblos, para no cercenar parte de su memoria colectiva, ni de esa otra memoria universal
necesaria para la lucha contra la barbarie que supone la sistematica violacion de los derechos
humanos y, con las garaei pertinentes, para ser puestos al servicio de la causa de los
derechos humanos. Asi, la responsabilidad en su custodia trasciende los limites de los
estados, por cuanto la investigacion y sancion de las violaciones de los derechos humanos
trasciende elnterés particular de una sociedad determinada, transformandose en un asunto de

interés de toda la comunidad internacidtfal

La dimension atemporal

Pero no solamente los acontecimientos han superado el marco geografico de los paises
afectados por la traicion politica, sino que también ha superado el marco temporal de la
propia transicién. En primer lugar hemos de analizar las iniciativas de reconsideracion de la
forma que tomaron tales procesos de transicién, como las planteadas en Argentina, donde la
Camara de Diputados, por iniciativa del gobierno de Néstor Kirchner, aboli6 las leyes de
Punto Final y Obediencia Debida, despejando, de esta manera, el camino para que fueran
juzgados en el pais los responsables de violaciones de derechos humanos|dégintere

militar. En esta nueva situacion se cursaron nuevas Ordenes de detencion contra los
represores de la dictadura argentina y se reabrieron expedientes de extradicion. Asi, el juez

Rodolfo Canicoba Corral, a partir de la solicitud de extradicidnute Baltasar Garzéon

% Para los detalles sobre estas intervenciones Ebsaso de Espafia contra las dictaduras
chilena y argentina: los documentos del juez Garzon y la Audiencia Na8@laradlona,
Planeta, 1998

11 Ademas de la detencion, desafuero y procesamiento del general Augusto Pinochet a partir de las
iniciativas de la Union Progresista de Fiscales de Espafia, en 1996, y del juez de la Audiencia
Nacional espafiola, Baltasar Garzén, podemos mencionar el proceso seguido en Francia contra el
capitan Aztiz de la marina argentina o las actuaciones del juez Luna, en México, contra el capitan
Cavallo. . Podemos mencionar también la causa abierta en la Audiencia nacional de Espafia por el
Juez Santiago Pedraz contra los dictadores guatemaltecos, Rios Mont y otros.

1“2 Ppatricia SCHAULSOHN BRODSKY.fi Admi ni straci -n de Just
| nt er na c iHagaauna culturk me los derechos human@dfred Garcia, ed.).

Ginebra, 2000
184



ordend detener a 45 militares ex represores. El magistrado espafiol habia solicitado su
extradicion a Espafia para juzgarlos por violaciones a los derechos humanos. En la orden
estaban incluidos los ex dictadores Jorge Rafael VidBlailio Eduardo Massera, asi como

los ex generales Luciano Benjamin Menéndez y Antonio Domingo Bussi. EI mismo juez
ordend la detencion del marino Alfredo Astiz, condenado en rebeldia a cadena perpetua en
Francia. Todos ellos beneficiados hasta entoncetapdeyes de Punto Final y Obediencia
Debida.

También en Chile, en 2003, el gobierno Lagos cred la Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura, con 45 oficinas repartidas por todo el pais, con el objetivo de recoger la
méaxima informacién sobre davictimas de la represion y, proponer medidas integrales de
reparacion, en un claro intento de superar las metas alcanzadas por la Corporacion para la

Reparacion y la Reconciliaciéon, en la década de los noventa.

Por otra parte, encontramos el caso degsafue supuestamente concluyeron su transicién
politica hace afios y en los que ahora surgen reivindicaciones de informacién sobre sucesos o
episodios de la represion nunca develados, como seria el caso de los desaparecidos esparfioles
en los primeros afiosedla dictadura franquista. Los hijos y nietos de los espafioles
desaparecidos en la Espafia de los afios cuarenta han creado diversas asociaciones para tratar
de localizar el lugar en que yacen sus familiares y conseguir las pruebas que les permitan,
entre otos fines, regularizar los datos del registro civil, esenciales para rehacer sus vidas
familiares. Algunas organizaciones no gubernamentales, atendiendo las peticiones de esos
colectivos hacian publico , en 2004, un comunicado en el que revelaban lalackcksi
disponer de listados de l@schivos y de otras fuentes documentajes puedan contener
informacion relevante sobre la localizacion de las victimas o sobre las circunstancias de su
«desaparicion» 0, en su caso, su ejecucion extrajudicial. Todaefim podemos apreciar,

casi sesenta afios después de que se produjeran tales desapAficlomesistancia en el

tiempo no ha sido ébice para que, en este caso, Espafia pase a engrosar la lista confeccionada

por Amnistia Internacional de paises con desados.

“* Manifiesto conjunto de Amnistia Internacibn@reenpeace e Intermén ante las Elecciones
Generales de 200#4tp://www.ai.es/esp/docs_esp.shtm
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Algo similar a las desapariciones de espafioles en los afios cuarenta ha sucedido con los
desaparecidos mexicanos en la década de los setenta. A pesar de los aspectos de democracia
formal, no fue hasta la llegada del gobierno Fox que pudo sediddela demanda de
esclarecimiento de méas 500 desapariciones forzadas, formulada sin interrupcion por el
Comité Eureka desde que se produjeron, atribuidas a la gubernamental Brigada Blanca de los
cuerpos policiales mexicanos, de mal recuerdo para lossteésnde los derechos humanos.

Asi, aquel gobierno encargd una investigacion sobre estas desapariciones a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos. Después del informe producido en 2001 por esta Comision,
el gobierno Fox daria un paso mas en el esclarestmde estas violaciones de los derechos
humanos, ordenando (Diario Oficial de la Federaciéon de 18 de Junio de 2002) que la totalidad
de expedientes, documentos e informacién en general generados por las extintas Direccidn
Federal de Seguridad y DireccioBeneral de Investigaciones Politicas y Sociales,
custodiados hasta entonces por el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional, una vez

transferidos al Archivo General de la Nacion, fueran abiertos al ptflico

La eclosion de la memona

La aparicionde la memoria como preocupacion cultural y politica en el debate central de las
sociedades contemporaneas es un fenémeno midhdias archivos han sido arrastrados por
esa oleada sin capacidad, muchas veces, de una reflexion profunda en torno a los

concepos®’.

Es evidente que Memoria y Archivo no son el mismo fenbmeno. Las semejanzas entre ambos
conceptos vendrian mas de la comparacién con lo que ambos términos representan en el

mundo de los ordenadores en el que la memoria interna o externa del comgeragla a un

“ Debo esta informacién a la gentileza del licenciado José Enrique Pérez Cruz, del Archivo
de la Universidd Autbnoma de México, quien me facilitd una copia de su trabajo "Los
archivos policiacos y de seguridad nacional abren por primera vez sus puertas con la nueva
legislaciéon”. Septiembre de 2002.

% Josefina CUESTA BUSTILLG.iMe mor i a e Hi sd olra ac u elemieis e BistboE rd:
Madrid, Marcial Pons, 1998

1® Gilda WALDMAN.-fiLa cul tura de | a me mo rEn: Raliticagy caltorh @& s y r e
(Otorio de 2006)

7 | aura MILLAR - Touchstones consideringthe relationshipbetweenmemay andarchives En: Archivaria:

The JournalOf The AssociationOf CanadianArchivists/ ProductionUniversity Of TotontoPressn® 61 spring

2006,pp. 105126
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almacén o archivo de documentos. Sin embargo en la vida cotidiana la memoria humana
tiene connotaciones muy distintas a la del ordenador, sobre todo en la capacidad de olvidar o
de silenciar voluntariamente. El archivo no deberia comports® institucion, del mismo

modo porque estaria saboteando la capacidad de analizar los hechos con una perspectiva

completa.

Todas estas realidades nos vienen a confirmar la necesidad de pensar en la conservacion de
los documentos de los servicios diaimacion del Estado vinculados a la represion por mas
tiempo del meramente necesario para satisfacer las necesidades inmediatas de las victimas o,

en general, de los protagonistas del momento politico de la transicion mas inmediata.
Nuevas instituciones de gestion del pasado

Las comisiones de la verdad han continuado siendo el medio, oficial en la mayoria
de los casos, extraoficial en los menos, a través del cual los paises en vias de
transicién a la democracia han afrontado el pasado relativo al régimen represivo

recientemente superado.

Las creadas durante estos diez dltimos afios, han sido muy numerosas; entre las
mas recientes se encuentran la Comision de la Verdad de Ecuador, creada en 2007
o la Comision Verdad y Justicia de Paraguay, creada el 16 de octubre de 2003. Lo
mas destacable no obstante, seria el hecho de que el modelo de comisiones de la
verdad se ha extendido incluso a paises de tradicibn democratica para el estudio de

episodios de violacién de derechos humanos, como México o Pera.

Algunos de estos organismos has sido meramente usuarios de los archivos en sus
procesos de investigacion pero otros han sido o son, a la vez, gestores de los
fondos documentales de los organismos desaparecidos de la represion en el
régimen anterior. Es el caso, por ejemplo de la Oficina de Investigacion y
Documentacién de los Crimenes del Comunismo, de la Republica Checa, creada en
1995, con plenos poderes para instruir, perseguir y recoger documentaciéon sobre

los enunciados crimenes. Vinculado a la policia, esta oficina intervenia como 6rgano
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legal en el proceso judicial, debiendo aportar las pruebas pertinentes, junto con el
auto de acusacion, al juzgado. Heredaria las funciones de la Oficina, en 2007, el
Instituto para el Estudio de los Regimenes Totalitarios, ya dependiente del
parlamento, no de la policia, lo que garantiza una mayor ecuanimidad en el trabajo.
Los archivos de la poIiC|'a pO“tiC& y de otros 6rganos de espionaje, @NLES diseminados por los Ministerios de
Interior, Defensa y Justicia S€ UNificaban también bajo la administracion de este Instituto para

el Estudio de los regimenes totalitarios.

En 1995 aparece, no obstante, una institucion de gran interés para analizar la evolucién de la
gestion de los episodios de represion del pasado. En Beasilea una Comision Especial de

ambito federal, para dictaminar la muerte de los desaparecidos y su inclusién entre las
muertes debidas a la violencia de la represion politica y en tal caso la pertinencia de
indemnizacién por el Estado a sus familiarge. trata de una experiencia gubernamental,

oficial, pero que no pretende, como las comisiones de la verdad, un estudio global sobre las
atrocidades pasadas, una catarsis colectiva. Al contrario, persigue una actuacion con fines
muy concretos encaminadosatisfacer demandas concretas de las victimas de la represion

pol 2ti ca. L a Ley 9140, de 4 de di ci embr e
Desapareci dos o, reconoce como muertas a per
politica, o acusacion de paipacion politica, en el periodo de 2 de septiembre de 1961 a 15

de agosto de 1979. Para tal reconocimiento crea una Comisién Especial compuesta por siete
miembros nombrados por el Presidente de la Republica, de los cuales cuatro seran escogidos,
respectramente, entre los miembros de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados, los familiares de los desaparecidos, los miembros del Ministerio Publico y las
Fuerzas Ar madas. Para sus fines, esta Comis

organi smo p¥blicoo (art. 9. 1)

En el Estado de Rio Grande do Sul, por Decreto n° 39.680, de 24 de agosto de 1999, se crea
una Comision especial para organizar un acervo historico de lucha por la democracia y de
denuncia de las violaciones de las libeegadlemocraticas y de los derechos humanos
cometidas por la Dictadura Militar instalada el 31 de marzo de 1964. Tal acervo estaria
constituido por todo tipo de materiales: documentos, libros, folletos, publicaciones

periodicas, etc., donados por particuaveorganizaciones no gubernamentales, documentos
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audiovisuales, documentos publicos pertenecientes a 6rganos de la administracion del Estado
o de otras esferas de la federacion, y testimonios personales registrados sobre ese periodo
histérico y susceptiBs de ser convertidos en publicacién. Por Decreto n°® 40.318, de 28 de
septiembre de 2000, desclasifica los documentos de las policias politicas que actuaron en el
Estado de Rio Grande do Sul y del resto de los archivos de la represion politica en poder del
Estado. Del mismo modo, los archivos de los servicios de informacion de la policia
bonaerense se han puesto a disposicion de la Comisién de la Memoria, incluido el edificio en

gue aquélla estaba radicada.
Las otras huellas documentales de la represion

Algo que ha quedado enormemente claro en el debate abierto sobre los archivos, la represion
politica y la defensa de los derechos humanos, es que hay que considerar, para tener una
vision completa del tema y porque en algunos casos constituyen la Ueite fie
informacion, no sdlo los archivos de los servicios de seguridad del estado o los archivos de la
represion en puridad, sino también los fondos documentales producidos por las entidades de
defensa de los derechos humanos o los propios organisnmogedtigacion sobre el pasado y

de gestion del mismo.

En su mencionado inform€onjunto de principios actualizado para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impuridadne
Orentlicher remarca la importancia denservar los documentos producidos por estos entes,
sobre todo porque pueden, y de hecho asi ha sucedido, ser usados contra los responsables de

los delitos como pruebas por la justicia ordinaria:
PRINCIPIO 8. DELIMITACION DEL MANDATO DE UNA COMISION
/ él

e) Las comisiones de investigacion trataran de preservar las pruebas en
interés de la justicia.

f) El mandato de las comisiones de investigacion debera subrayar la

importancia de preservar los archivos de la comision. Desde el principio de
sus trabajos, las comisiones deberan aclarar las condiciones que regiran el
acceso a sus archivos, incluidas las condiciones encaminadas a impedir la
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divulgacién de informacion confidencial, preservando a la vez el derecho del

publico a consultar sus archivos*®.

En estelltimo capitulo, ademas de los testimonios recogidos por las comisiones oficiales de
investigacion, las comisiones de la verdad como la chilena, la salvadorefa, la sudafricana, la
panamefia, la peruana, o tantas otras, son de destacar las fuentes ascgpitadtras

comisiones de investigacion, no oficiales, vinculadas las iglesias o0 a otros movimientos

sociales.
E I archivo de |l a Vicar2a de |l a Solidaridad
Chileodo ya que document - d &0s due ke denun®@axoh w3 st i v

familiares de desaparecidos y represaliados, es una fuente inestimable de conocimiento del
pasado dictatorial chileno. De ahi que recibiera el premio Simon Bolivar de 1988 por su
lucha a favor del respeto a los derechos humi@nba importancia, en fin, de este archivo ha
llevado a su inclusion, en 2003, en el Registro Memoria del Mundo de la UNESCO, junto

con otros fondos documentales chilenos de diversas organizaciones de derechos humanos.

Otros archivos de este tipo mere@simismo una valoracion especial; entre ellos citaremos

el archivo del mo v i mf. Bsrésteoun cadrespeacialinents interesanteMa i s
al basar las investigaciones en fuentes oficiales obtenidas a partir de la duplicacién
semiclandestina de doprocesos de la Justicia militar conservados en el Tribunal Superior
Militar (Brasilia). Los expedientes eran demandados por los abogados de las victimas de la
represion que pretendian acogerse a la Ley de amnistia de 1979, otorgada por el Gobierno de
Joao Figueiredo. Tales copias pasarzan a con
Pr - Pazo, conservado en el Archivo de | a Cur

(copias en microfilme y formato digital, desde 1987) en Ginebra, en la séd&odsejo

8 Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocién de los derechos humanos

mediante la lucha contra la impunidad. Informe de Diane Orentlicher, experta independiente
encargada de actualizar el conjunto de principios para la lucha contra la impunidad. United Nations.
Distr. GENERAL. E/CN.4/2005/102/Add.1; 8 de Febrero de 2005

149MariaAngéIicaCRUZ.ﬁSiIencios, contingencias y desaf?2os: el
Chi | eldos archivos de la represién: documentos, memoria y veidadrid, 2002

%0 BRASIL: Nunca MaisRio de Janeiro: Vozes, 1985
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Mundial de Iglesias, y en Chicago, en el Latin American Microform Procip.

Preci samente se comparaba el informe de i B
publicado en Argentina por la CONADEP, y con otros libros o informes que denuncian la
represion politica en América Latina concluyendo que por primera vez las denuncias se
formulaban basadas en documentos oficiales, registrados en auditorias militares, sin que se
pudiera dudar, como en los otros casos, de la veracidad de las denunciaa®lten

testimonios dados al margen de las instituciones juditiales

En Argentina el afio 2007 eran propuestos al Comité de Memoria del Mundo, y aceptados por
éste, para su inclusion, los fondos de asociaciones de derechos humanos, y organismos
publicos omo los documentos producidos por la CONADEP, conjunto inicial del Archivo
Nacional de la Memoria, creado en 2003, los fondos documentales de la desaparecida DIPBA
(Divisién de Inteligencia de la Policia de Buenos Aires) conservada en la Comisidon
Provincid por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires. Se daba en este caso la inclusion
en Memoria del Mundo, por primera vez de un fondo producido por un organismo de la
represion, la DIPBA, un organismo de catarsis como la CONADEP, propio de la Justicia
Trarsicional, y diversos archivos de organismos de derechos humanos como SERPAJ, CELS,
APDH o Madres de la Plaza de Mayo, Linea Fundadora, aglutinados en torno a Memoria
Abierta. Se rompia asi la dinAmica de incluir sélo los archivos de organismos que p®driamo
llamar ejemplarizantes y se aceptaba la importancia que para la memoria de la humanidad
tiene conservar también el lado oscuro del género humano (los fondos paraguayos del
llamado Archivos del Terror presentaron su candidatura al Registro en 2000 pero fu
rechazada; en 2008 se volvio a presentar la candidatura, que fue aceptada su inclusion en el
Registro en julio de 2009).)

En 2008 el Comité Dominicano de Memoria del Mundo ha presentado la candidatura al
Registro Memoria del Mundo de los fondos docutales producidos por las asociaciones
integradas en la Federacibn de Fundaciones Patriéticas (Fundacion Manolo Tavarez,
Fundaci - n Her manas Mi rabal, Fundaci - n H®r o

documentos de las principales organizaciones involuceadées lucha contra la dictadura de

I Ludmila DA SLVA CATELA-A Terri t ori os de Luosamhivosdelapol 2t
represion: documentos, memoria y verdslédrid: Siglo XXI, 2002
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Trujillo y que constituyen el ndcleo del proyecto Museo de la Resistencia Dominicana.
Aceptada la nominacién, este conjunto documental fue inscrito en el Registrote memoria del
Mundo en 2009. Como en los casos de Chilggentina, salvada la excepcion del fondo de

la Division de Inteligencia de la Policia de Buenos Aires, se trata de fondos documentales
privados, de colectivos involucrados en la defensa de los derechos Humanos o en la lucha

politica, incluida la lucha arada, contra el régimen represiVo

En cuanto a la tipologia de fondos documentales sobre la represion politica, es muy
clarificadora la clasificaciéon que Elizabeth Jelin hace de los mismos en tres tipos de "acervos
archivisticos": 1) los de las institooes represivas, 2) los de los organismos de investigacion
sobre el pasado, como las Comisiones de la Verdad y 3) los archivos de las propias
asociaciones de defensa de los derechos humanos o de los movimientos de resistencia a las

dictaduras o los regiemes represivoy’.

Otra clasificacion es la que nos ofrece Orentlicher al delimitar el alcance del

concepto Archivos en su citado informe:

E. Archivos

En el sentido de los presentes principios, la palabra "archivos" se refiere a
colecciones de documentos relativos a violaciones de los derechos humanos
y el derecho humanitario de fuentes que incluyen: a) organismos
gubernamentales nacionales, en particular los que hayan desempefiado una
funcion importante en relacion con las violaciones de los derechos humanos;
b) organismos locales, tales como comisarias de policia, que hayan
participado en violaciones de los derechos humanos; c¢) organismos

estatales, incluida la oficina del fiscal y el poder judicial, que participan en la

152 \www.museodelaresistencia.

%% Elizabeth JELIN. Los Archivos de la represion: documentos, memoria y veidadrid,
2002
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proteccion de los derechos humanos; y d) materiales reunidos por las
comisiones de la verdad y otros 6rganos de investigacion.

Todos los archivos: politicas Archivisticas y politicas de Memoria

Pero si vamos aun mas lejos, podemos decir que en casi todos los paises que han vivido
extensos periodos de dictadura, no sélo informan y testimonian la represion los fondos
documentales producidos por los entes dedicados expresamente a la represion, sino que los
gue podriamos llamar archivos convencionales estan plagados de testimoninscerss
represivas que pueden ser de extraordinaria importancia de cara a la exigencia de
responsabilidades o a la reparacion de dafios.

Como ya he sefialado en alguna otra ocasion, los archivos son siempre un reflejo de
la sociedad que los ha producido y, asi, en una Dictadura como la vivida en Espafia
entre 1939 y 1977, los archivos de todos los organismos y administraciones publicas
reflejan actividades represivas y podemos encontrar informacion sobre violaciones
de derechos humanos en fondos documentales no siempre previstos. Tal seria el
caso del Archivo General del Tribunal de Cuentas, sin duda la primera y principal
fuente para el conocimiento en detalle de la composicién, evolucién y actuacion de
los Campos de Concentracion y los Batallones de Trabajadores y Batallones
Disciplinarios, mucho mas rico informativamente que los archivos generales
militares de Avila y Guadalajara, que conservan los fondos de estas instituciones. Al
estar obligados a proporcionar al Tribunal, a efectos de fiscalizacion de gastos, los
justificantes de los mismos, estas unidades militares remitian estados mensuales de
altas y bajas con detalle de los internos y los gastos derivados de su mantenimiento
(Justificantes de revista).

El grupo de archiveros encargados de estodo®mn el Tribunal de Cuentas ha elaborado,

en los ultimos afos, inventarios detallados de justificantes de mas de trescientas unidades,
entre campos Yy batallones de trabajadores y batallones disciplinarios, entre 1937 y 1943.
Asimismo en los ultimos ctr@ afios se han facilitado miles de certificaciones a las victimas

de este tipo de privacién de libertad o de trabajo estlavo

%% Antonio GONZALEZ QUINTANA-fi L a pol2tica archiv2zstica del Gobier
del pasado desde el EnoHIBPANIA RQVA. BewistaldaHistbria @ontempociidamar® .
6 (2006)
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Este mero ejemplo nos debe llevar a la reflexion de la necesidad de politicas archivisticas
integrales, que den un tratamientmfpsional a todos los documentos oficiales y que
contemplen el conocimiento y apoyo de los archivos privados. La mejor politica de memoria,
desde el punto de vista de los archivos seria aquella que incorporara una politica archivistica
gue fuera capaz dgestionar cientifica y eficazmente los documentos de los organismos

publicos y que conociera, apoyara y promoviera el uso de los archivos privados.
Globalizacion y archivos: el necesario compromiso internacional

No sélo pueden aportar testimonios esalesi en la defensa de los derechos humanos los
archivos llamémoslos tradicionales de los paises con regimenes represivos en el periodo de
vida de tales regimenes, sino que también en los paises democraticos podemos encontrar
documentacién de interés alpesto. Un ejemplo muy clarificador seria el que nos ofrece la
lucha por la localizacion de los nazis autores de genocidio u otros crimenes de lesa
humanidad, que huyeron de la exigencia de responsabilidades; vulgarmente conocida como
caza de nazis. Hemossto, en los afios noventa, como tras una enormidad de vicisitudes
Klaus Barbie era juzgado y condenado en Francia, concretamente en Lyon, en 1987, por
crimenes contra la humanidad. Se abria asi, en ese pais, una via a la exigencia de
responsabilidades ad nazis o sus colaboradores franceses que continuaria en 1994 contra

Paul Touvier y, en 19998, contra Maurice Papth

En numerosos paises se ha demostrado la importancia de algunos documentos publicos, como
los registros de los servicios de inmigracidpara la localizacién de los nazis buscados y
reclamados por la justicia en diferentes paises. Es mas, en algunos casos, como sucedié en
Canada, la destruccion de esos registros, siguiendo las pautas estipuladas en las tablas de
retencidon establecidas plms Archivos Nacionales, ha dejado claramente en evidencia los
procesos de valoracion documental; con criterios muy poco sensibles o muy alejados, en el

mejor de los casos, de determinadas realidddes

“Le Proc s Barbie: Justi tyen, @eotre de Recherdiiedm a Résstaneetetde la Hi s t
Déportation, 2005
%% Sobre la destruccion de registros de inmigracion en Canada véase el articulo de Terry COOK:
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RECOMENDACIONES A LOS PODERESBLICOS

1.- los documentos que testimonian la violaciéon de derechos humanos

deben ser conservados

La primera recomendacién ha de ser la que haga posible todas las demas:
para poder gestionar los documentos y administrar los archivos éstos han de
existir. Los mencionados informes de Louis Joinet y Diane Orentlicher
comienzan, por ellos, sus recomendaciones en relacion con los archivos, por

la necesidad de conservar éstos:

El derecho a saber implica la necesidad de preservar los archivos. Se deberdaradop
medidas cautelares para impedir el secuestro, la destruccion, la disimulacién o la
falsificacion de los archivos en que se recogen las violaciones cometidas.

Después de adoptarse esas medidas urgentes se introduciran reformas legislativas o de otra
indole para reglamentar de manera permanente el almacenamiento de esos archivos, su
conservacion y su consulta segun los principios que se exponen mas adelante; en cuanto a
los archivos nominativos, se adoptaran medidas especificas de conformidad conipldPrinc

18. Por otra parte, se invita a los terceros paises que estén en posesion de tales archivos a

gue cooperen con miras a su restitucion.

La sustraccién de los archivos, especialmente con fines comerciales, se reprimira

severamente®™’.

El derecho a saber implica la necesidad de preservar los archivos. Se deberan

adoptar medidas técnicas y sanciones penales para impedir la sustraccion, la

" PRINCIPIO 13 - MEDIDAS DE PRESERVACION DE LOS ARCHIVOS . (JOINET, Louis: Principios
para la Proteccion y la Promocion de Derechos Humanos para combatir la Impur@dddR. res. 1998/53,
ESCOR Supp. (No. 3) at 175, U.N. D&ICN.4/1998/53 (1998)
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destruccion, la disimulaciéon o la falsificacion de los archivos, entre otras cosas con
el fin de que queden impunes los autores de violaciones de derechos humanos y/o

del derecho humanitario®®.

Razones para la conservacion de los fondos represivos

El primer punto en todo debate general sobre los archivos de las desaparecidas instituciones
de la Seguridad del Estado ers Ipaises en proceso de transicion a la democracia es si es
conveniente o no la preservacidon de los mismos. Toda discusion posterior sobre su
tratamiento Archivistico, sobre su uso por los ciudadanos y la Nueva Administracion, o sobre
la ética profesionalan relacién a sus contenidos, estd determinada por la respuesta a este

primer interrogante. De ahi que sea éste nuestro primer objeto de reflexion.

Contamos con experiencias de paises en donde se han conservado de forma casi integra los
archivos de los Seicios Represivos de todo tipo, producidos por los regimenes preexistentes

a la democracia. De igual modo hay experiencias en el sentido contrario, en donde no ha
guedado testimonio escrito alguno de la represion, o, al menos, no se conoce su edstencia.
medio camino existen paises en los que tras una utilizacion inicial de los documentos para

fines administrativos éstos han sido destruidos, posteriormente, por razones de tipo ético.

Chile es un caso paradigmético en cuanto a la imposibilidad déz&wcal recuperar los
archivos de los servicios de inteligencia de la dictadura (la DINA y su heredera, la CNI) y
ello a pesar de que existen pruebas de la produccion de registros burocraticos y de la
organizacion de archivos propiamente dichos en estdéisudnenes: los testimonios de
sobrevivientes empleados en crear u organizdndamentacion, documentos pelitamente
reflotados por el periodismo de investigacion o aportados a los tribunales por los imputados.
Asi, al iniciar su proceso de transiciotg necesidad manifestada de conocer la verdad sobre

la violencia politica, las desapariciones y asesinatos del régimen de Pinochet, se ha

%% PRINCIPIO 14. MEDIDAS DE PRESERVACION DE LOS ARCHIVOS. (ORENTLICHER, Diane.-
Conjunto de principios para la proteccion y la promocion de los Derechos Humanos mediante la lucha
contra la impunidad. E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de Febrero de 2005)
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encontrado con el tremendo obstaculo de carecer de soportes documentales procedentes de
los organismos oficiales. L@aomision para la Verdad y Reconciliacion, entidad pionera en su
género, creada en 1990, tuvo que afrontar el reto de "reconstruir" quince afios de historia del
pais, casi exclusivamente a partir de testimonios personales, con la ayuda de la memoria oral
o escrita de los protagonistas. Pero sobre tizdilamada comision Rettig pudo establecer la
verdad de lo ocurrido gracias a los archivos de la Vicaria de la Solidaridad, que aportaron

el 90% de los antecedentes para corroborar los testimonios, lo mispmdsga decir de la
segunda comision, conocida como Comision Vdlethese esfuerzo, si bien ha logrado
reforzar la conciencia en torno a los desmanes del régimen anterior, no ha sido capaz de
aclarar el destino de muchos de los desaparecidos o masizasfonsabilidades sobre las
atrocidades. La experiencia chilena es en este caso muy esclarecedora: quienes mas han
tenido que perder han sido los ciudadanos chilenos y quienes mas han tenido que ganar con la
ausencia de los documentos oficiales han Bidoagentes de la represion y sus maximos
responsables. Si bien es cierto que la via chilena a la democracia pasa por la reconciliacion,
también lo es que la posibilidad de exigir responsabilidades se ha desvanecido en gran

manera.

En un caso similar spuede encontrar la Republica de Sudafrica en lo relativo a la
documentacién de la NIA si continGa, por mucho tiempo, siendo esta institucion la

responsable de los documentos generados por la misma en el pasado.

En Espafia uno de los fondos documentatepatadero desconocido (si es que no ha sido
destruido) es el del SD de Presidencia del Gobierno al mando del coronel San Martin que

operd como servicio de inteligencia en los ultimos afios del regimen dictatorial.

Pero el caso chileno no es excepciodai, en Africa, el gobierno de Rodesia destruyo
completamente, entre 1979 y 1980 los documentos producidos por las cuatro organismos
represivos especializados mas importantes en los ultimos afios de vida del régimen: la
Organizacion Central de Inteligendi@entral Intelligence Organisation), la Rama Especial

de la Policia (Special BrancRolice), los Tribunales Especiales (Special Courts), y Selous

T Comentario aportado por Anne Perotin a este infgume con otras reflexiones, oportunas y necesarias
(nota del autor)
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Scouts-Army. También en Sudafrica la destrucciéon de documentos en los ultimos afios del
apartheid alcanzé s principales organismos de inteligencia y fue desarrollada de forma
sistematica con la finalidad de eliminar pruebas que pudieran ser usadas contra los
responsables de las violaciones de derechos humanos en ese pais ante la inminente transicion

politica.

Por el contrario, el ejemplo de lo sucedido en la antigua Republica Democrética Alemana,
tras la caida del Muro y la Reunificacion, nos muestra un proceso de transicion en el que los
archivos de la omnipresente Stasi han sido conservados, si rrarimete, si al menos en su
mayoria. Si ello ha sido posible, es gracias, sobre todo, al empefio que en su preservacion
pusieron los ciudadanos alemanes quienes, desde el primer momento, fueron conscientes de
la trascendencia que para ellos tenian los dootosealli custodiados. De esta manera, al
pasar inmediatamente a manos de las nuevas autoridades los archivos de la Stasi, la actuacion
en los mismos ha podido seguir el camino trazado por los nuevos representantes de la
soberania popular y, entre otrasa&®, depurar la presencia de antiguos responsables de la
represion en la nueva administracion. Ha servido por tanto para la depuracion de
responsabilidades, tanto 0 mas que para la compensacion a las victimas de la represion. La
actuacion legal paralela ls&o, por otra parte, ejemplar. Dos leyes, una primera en la propia
DDR antes de la unificacion y la definitiva en la Alemania ya reunida son el colofén a un uso
elegido democréaticamente. Los ciudadanos han sido los absolutos protagonistas. El papel de
grupos como el del reverendo Gauck, ha sido, por otra parte, determinante. Quizas los
alemanes tienen mas presente el uso que al finalizar la Guerra Mundial se hizo de los
archivos del régimen nazi. Su uso primordial, recordémoslo, fue para la celebraéén de
juicios de Nuremberg. Pero en aquella ocasion no fueron los ciudadanos alemanes los

principales protagonistas del proceso, sino las fuerzas militares de los paises aliados.

En el centro entre ambas experiencias situariamos a Grecia, que uso tosrdosule los

entes represivos para los fines administrativos de compensaciones y exigencia de
responsabilidades en los afios inmediatamente posteriores al final de la Dictadura. Pero luego
los destruyo, siguiendo una supuesta linea ética acordada pewvelpoder legislativo, que

juzgd como no deseable la constancia en registros y archivos publicos de las referencias sobre

personas vinculadas a actividades o actitudes consideradas ilegales en el régimen anterior. Si
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bien pudieron realizar la depuracioe eksponsabilidades o compensar a las victimas, se han
guedado sin memoria historica escrita de la represion, dejando a los ciudadanos griegos como
Unicos detentadores de la memoria de su pasado inmediato. Al diestranchivos para
siempre, se ha hechtodavia mas dificil la escritura de la historia de este periodo, que
guedara a la de la competencia memorial; porque, aunque se acepta el axioma de que el
pueblo no olvida, no todos los ciudadanos recuerdan, y a cada momento, la mistha cosa
Por otra pae han abortado posibles nuevas medidas de compensacién. Han hecho con este
acto un punto final formal con la Dictadura de los Coroneles, que en ningln caso se puede
considerar positivo desde el punto de vista del enriquecimiento del patrimonio historico y

documental griego.

También en Espafa se plante6 la destruccion de los expedientes que reflejaban en los
archivos policiales los antecedentes politicos, sindicales o ideologicos de personas
consideradas desafectas por el réegimen de Franco. A raiz deb sumeedotico que supuso la
detencion en el aeropuerto de Madrid del diputado comunista Enrique Curiel, ya en el nuevo
régimen politico, porque figuraba en los ordenadores de la Policia como activista clandestino,
el Parlamento espafiol debatié también prgpuesta de destruccion de estos expedientes,
pero en aquel debate la decision fue la de proceder a la anulacion en los registros
informéaticos de la policia los datos de actividades polgamales existentes desde el
régimen anterior y, a la vez, trémsr al Archivo Histérico Nacional todos los expedientes
conservados en el archivo de la Policia de naturaleza politica. Para ello, el Ministerio del
Interior, responsable del Archivo Central de la Policia y el Ministerio de Cultura, responsable
del Archivo Historico Nacional, suscribieron el preceptivo convenio. De este modo se ha
conservado un conjunto documental insustituible para estudiar los movimientos sociales de

oposicion al régimen franquista durante mas de cuarenta afios.

Se ha afirmado, en mas dna ocasion, que los archivos esenciales para de la Historia de los

pueblos al constituir la mas explicita memoria de las naciones. Si tal afirmacion es aceptable

19 Anastasios ANASTASSIADISAiLe peuple ndoublie pasé | d6£tat, si
de la sécurité intérieure entre usages politiques, histoire et concurrence enEntoiro . COLLOQUE
INTERNATIONAL CASA DE VELAZQUEZB4IUIN 2007:Violence ettransitionspolitiques a la fin du Xxe
siecle.Europe du Sud Amérique latine
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en general, en el caso de los regimenes totalitarios o dictatoriales, o represivos an gener
como preferiremos llamarles en este estudio, es ain mas incuestionable. Carentes de medios
legales que reflejen la pluralidad de ideas y comportamientos, solo los archivos de tales
regimenes, y sobre todo los de sus servicios policiales de informaob@mtrol de la
poblacion, reflejaran la confrontacion social que mas o menos larvada existia en ellos. Frente
a la imagen publica exterior que tales regimenes han pretendido con frecuencia transmitir, su
faz realse encuentra en los expedientes y fichel®sus servicios represivos. Es, por otra
parte, caracteristica comun a todos ellos la existencia de importantes archivos policiales. Sus
aparatos represivos, de enorme dimensidn en general, se sustentan sobre un armazon
documental muy importante en elegla informacién sobre personas y colectivos y su
constante puesta al dia es, en muchas ocasiones, la Unica garantia de sostenimiento del

régimen.

Ademas, en todos los paises que han sufrido épocas de represidn politica, a la finalizacion de
ellas, el inerés que estos archivos han despertado entre los investigadores ha sido enorme.
Desde los historiadores a los periodistas se ha manifestado un legitimo deseo de conocer, en
toda su profundidad, la realidad de la represion vivida. Hay que dar una respessta
exigencia con todas las garantias legales para no interferir con la actuacién judicial y, a la
vez, para salvaguardar la intimidad de las victimas de la represion. Incluso en los casos de

Punto Final hay que tratar de hacer valer este derecho.

El argumento en favor de la preservacion de estos documentos parece claro. No obstante
gueda una duda importante sobre el hipotético inconveniente de su preservacion: su posible
reutilizacion con fines represivos. Cuando no hay certeza absoluta de la d@stdectal
documentacion o de su paso a las autoridades culturales o claramente distanciadas de la
represion del régimen anterior, caso chileno, por ejemplo, se puede dar el indeseable caso de
gue se puedan volver a usar contra los derechos humanosisB& modo, en la hipotesis

de una vuelta al régimen represivo, los documentos podrian volver a ser utilizados con
finalidad despreciable. En todo caso, lo mejor es siempre que estos documentos se sometan al
imperio de la ley en el marco del Estado de dergcestén en manos de profesionales de los

archivos.
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Podemos, en fin, alegar la importancia que los documentos generados en torno a la represion
politica para la memoria de los pueblos, en la medida en que son testimonio insustituible de
la represion swida por los mismos. Pero el mas importante argumento para defender la
conservacion de los documentos represivos en el nuevo régimen democratico radica en la
importancia que tales fondos documentales tienen para las personas afectadas por la represion
comovictimas directas o indirectas de ella. Los documentos represivos seran esenciales en la
nueva situacion politica para el ejercicio derechos individuales: amnistia, indemnizaciones,

pensiones, derechos civiles generales (herencia, propiedad...).

Necesichd de resaltar el papel clave de los archivos en las

transiciones politicas

Asistimos a una gran diversidad de alternativas para los archivos de la Seguridad del Estado
de los regimenes represivos, de acuerdo con la via a la democracia elegida esocdtta ca
general, la forma en que el régimen represivo cae determina en gran medida el futuro de los
archivos de la represion. En los procesos de "ruptura pactada”, o de "reconciliaciéon nacional"
suele primar el punto de vista de la compensacion a las agctobre cualquier otro, incluso,

en algunos casos, se desestima la exigencia de responsabilidades mediante las llamadas
"leyes de punto final" en aras del supuesto beneficio de la paz social. En los casos de ruptura
revolucionaria o de quiebra rapida diftema, prima la exigencia de responsabilidades. Es en
estos segundos casos cuando la tarea del archivero es mas facil porque la quiebra del sistema
invita a la asuncion de nuevos planteamientos, a la remocién de responsables y a la ruptura de
las rutina. Sin embargo en los procesos democraticos iniciados desde dentro del propio
régimen represivo o que suponen el final de un largo proceso evolutivo se interpone siempre
un conjunto de obstaculos dificiles de salvar; el principal, la continuidad en pdestos
responsabilidad media de personas comprometidas con el régimen anterior, cuando no de

actores de la represion misma.

Aunque, como se ha indicado anteriormente, ningun proceso de transicion es exactamente
similar a otro, podemos considerar como ejamplustrativos de estas dos alternativas el
caso aleman con relacion a los archivos de la Stasi y el caso espafiol a través de los archivos

de las instituciones represivas del franquismo, dos vias de transicion completamente
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diferentes y que parten, und delapso absoluto del régimen (la alemana) y otra de un largo
proceso de transicion iniciado desde dentro del propio régimen franquista y sin una ruptura

frontal con su "legalidad".

Dado el protagonismo mencionado de los archivos en los procesos dgdmapslitica, se
convierten en medios esenciales para hacer valer los derechos colectivos e individuales. La
eficacia de las medidas de reparacion y compensacion a las victimas de la represion, asi como
las actuaciones de depuracion de responsabilidadasalquier otra que los procesos de
transicion determinen estaran, en gran medida, condicionadas por el uso de los documentos
de las instituciones represivas. El apoyo a su conservacion y el fomento de las instituciones
encargadas de su custodia en lavauetapa politica serdn factores determinantes en el
proceso de consolidacién democratica.

Moratoria en los procesos de eliminacion de documentos publicos

En todo caso, y como medida de precaucion, se debe arbitrar una moratoria en la destruccién
de do@mentos publicos, incluso en los casos en que ésta esté regulada por legalmente, de, al

menos diez afios de duracién. En América latina, esta moratoria que ha tomado forma en las

rdenes judici d0eshadeiilono aphhcadma ¢édel casos

Ministyerio de Defensa de Argentiffa

19| a orden de no innovar, decretada por un tribunal, significa no hacer nada nuevo, n raltiei@r las

cosas introduciendo novedades.
181 Carta del Seminario del Servicio de Paz y Justicia sobre la situacién actual de la impuBiugads Aires,
24 de mayo de 1997. (Se puede consultar en http://www.derechos.org/nizkor/arg/doc/impu/html)
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2.- Los documentos que testimonian la violacién de derechos humanos

deber estar disponibles para el ejercicio de los derechos en democracia

Seria enormemente prolijo relacionar todos los posibles usos dedestamentos como
elementos de reafirmacion democratica. Pero entre los fundamentales, referidos al ejercicio
de derechos, tanto colectivos como individuales, que los archivos habran de facilitar

citaremos los siguientes:

Dereclos colectivos

Libre elecciéondel modelo de transicion

El derecho de pueblos y naciones a elegir su propia transicion politicaeeistdente
condicionado por la existencia de documentos. Sin archivos no hay plena libertad de

opciones.

La experiencia alemana ha sido muy ilustiatiLa poblacion sabia de la importancia de los
archivos de la Stasi para su futuro y para conocer en qué medida su pasado habia estado
condicionado por la actuacion de los servicios de informacién y represion politica. De alguna
manera, en la memoria daleblo aleman ha podido pesar la experiencia del uso que se dio a
los archivos del nazismo después de la Segunda Guerra Mundial y de la importancia que al

efecto tuvo la recopilacion y preservacion de sus fondos documentales.
Las Comisiones de Verdad, comos muestran los ejemplos chileno o sudafricano podran

realizar su trabajo, en mayor o menor medida, de mejor o peor forma, si conservan las fuentes

documentales institucionales sobre la represion.
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Derecho a la memoria

El derecho a una memoria no darionada por la ausencia de fuentes documentales o la
destruccion selectiva de pruebas debe ser irrenunciable. El olvido voluntario o el perdon,
asumidos libremente por una comunidad que opta por esa via de transicion politica, no
pueden hacer desaparec® patrimonio documental de un pueblo la parte o partes de su
historia més siniestra o negativa. Las naciones tienen el derecho y la obligacién de preservar
su memoria, de la que es testimonio esencial la depositada en sus archivos. Una generacion,
aun sendo libre para decidir sobre los procesos politicos que protagoniza no puede hipotecar

las raices de las generaciones futuehsierecho a elegir la via de transicién excluye el de la

destruccién de los documentos.

El caso del la administracion colahidel Congo es ejemplar. Segun Adam Hochschild,
Bélgica nos brinda una magnifica muestra de la politica del olvido. Tanto el rey Leopoldo Il
como los funcionarios belgas que le sucedieron en la administracién de la colonia llegaron
tan lejos como les fuposible en su labor de destruccion de archivos y, con ella, de las
posibles pruebas inculpatorifé. La destruccién de archivos publicos junto con una
malentendida proteccion de la reputacion de Bélgica, sustentada en la férrea limitacion
establecida por défstado en el acceso a los escasos documentos conservados en sus archivos
del periodo citad®®® podrian dar respuesta a la pregunta que se hace Mario Vargas Llosa en
el prologo a la edicion espafiola del libro de Hochschild sobre cémo es posible que lo que
todo ser humano medianamente informado sabia de la negra aventura congolesa en el
momento de la muerte de Leopoldo Il (1909) haya sido eclipsado, hoy en dia, de la memoria
publica®

%2 Addam HOCHSCHILD:- El fantasma del Rey LeopoldBarcelona, 2002. pp. 43853

%8 yéase Jules MARCHAEL 6 Et at Li bre du Congo: Paradis
(1786:1900). Borgloon, 1996; yE.D. Morel contre Leopold IIHistoire du Congo (1900
1910).Paris,1996

%4 Mario VARGAS LLOSA-A En el coraz-n de Hl fadasmaideli ebl a
Rey LeopoldoBarcelona, 2002. p.11
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A lo largo de la era del apartheid el estado sudafricano fue destrugesdiocumentos,
rutinariamente, en orden a mantener secretos ciertos procesos. Entre 1990 y 1994 puso en
marcha una labor de limpieza a gran escala de sus fuentes de memoria, encaminada a dejar
fuera de las manos de un futuro gobierno democratico la iafdm que pudiera ser
utilizada contra él o sus principales actores. En este proceso, todos los documentos
confiscados durante muchos afios por el estado a las organizaciones de resistencia fueron
destruidos. Muchos otros documentos fueron asimismo eliosnad el curso deaids y
bombardeos sobre locales ocupados por organizaciones anti apartheid. Uno de los mandatos
especificos de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion que invirtié tres afios en arrojar
luz sobre las oscuras cavernas del sistemapdatheid fue el de investigar la destruccion de
documentos ordenada para encubrir las grandes violaciones de derechos humanos. El
Gobierno finalmente impuso una moratoria en la destruccion de cualquier documento oficial
durante el tiempo de funcionamierde la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién.

Verne Harris, relatando su vivencia personal como archivero del Estado sudafricano en esos
afos cuent@dmo, en 1993, recibié 6rdenes de funcionarios gubernamentales para eliminar
una serie de documentolsificados: orden que, afortunadamente no obedecié aunque esa

negativa le enfrentara a una pena de diez afios de'Carcel

Derecho a la verdad.

intimamente ligado a los dos anteriores, los ciudadanos, a través de su representacion
parlamentaria, o cuglier otra que sus legitimos representantes consideren adecuadamente
representativa, tienen el derecho a una informacion global sobre la actuacién del régimen
anterior. Verdad "objetiva" que se hace publica a través de un informe. Tal es la caracteristica
basica de las llamadas comisiones de Verdad, como la anteriormente citada de Chile
(Comision para la Verdad y la Reconciliacion), la Sudafricana (Truth and Reconciliation
Commission) o la polaca (Supreme Commission on the Research of the Crimes Against th
Polish Nation).

Derecho a la justicia.

%% verne HARRIS: Exploring Archives, An Introduction to Archival Ideas and Practices in South AREH),
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El derecho a exigir que no queden impunes las violaciones de los derechos humanos o los
grandes crimenes contra la humanidad se debe entender como un derecho colectivo,
independientemente de que toda victimaviddal esté legitimada para exigir justicia en su

caso particular. La impunidad de los gobernantes genocidas o de los responsables de las
mayores atrocidades en los regimenes represivos es la principal via abierta a la generalizacion
de la impunidad en $asociedades en transicion, uno de los mayores lastres antidemocraticos
con que se encuentran muchas sociedades latinoamericanas, en alguna de las cuales més del
90% de los delitos quedan sin sancign. palabras de la Alta Comisionada de Naciones
Unidasmr a | os Der echos Huomdenlaispunidades lasegla pamab our :
las violaciones pasadas, no debe sorprender que también prevalezca para los crimenes

actuales®®

En Argentina la exigencia de enjuiciamiento de los responsables de crimenesa de le
humanidad durante la dictadura militar ha sido una constante en importantes sectores de la
sociedad civil desde que comenzara la transicion, conscientes da gpertura de esos

juicios sentaria bases profundas para el fortalecimiento del estadoretEhodey la
institucionalidad democratica. Asi, desde la anulacion de las leyes de punto final y obediencia
debida hasta el afio 2008, en la Argentina, se han abierto 212 causas, con 1036 imputados, y
se han producido 17 condenas. El ex Archivo de la Disacde Inteligencia de la Policia
Bonaerense (DIPBA) gestionado por la Comision Provincial de la memoria de Buenos Aires,
abierto al publico desde 2003, ha realizado un importante aporte de pruebas en causas tan
significativas como las de Etchecolatz, VoreMich, Hospital Posadas, Comisaria Quinta, o
CNU Mar del Plata entre otrds

Derecho a conocer a los responsables de

crimenes contra los derechos humanos

1% peclaraciones de Lase Arbour en su visita a Guatemala. BBC news5-2806

" Encuentro sobre archivos de la represion y juicios por delitos de lesa humanidad. La
Plata 2 y 3 de julio de 2008ww.comisionporlamemoria.org
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El derecho a conocer los nombres de los criminales y agentes de la represion debe ser
consideraddndependientemente de cualquier decision politica sobre la exigencia o no de
responsabilidades a los mismos, asi como sobre su posible continuidad como servidores
publicos. La posibilidad de la aplicacién de medidas de gracia como la amnistia o el indulto
para los responsables de violaciones de los derechos humanos ha sido una opcion asumida
por algunos paises en sus procesos de transicion a la democracia. Ahora bien, tales medidas
sOlo cabe entenderlas en aras de la reconciliacion. Pero, en democragiseblos deben
conocer el nombre de los responsables de tales atrocidades, evitandose su posible promocion
politica amparada en el anonimato de los crimenes contra los derechos humanos. El
legislador habra de regular, como se hace en la mencionada leynaldenforma de llevar a

efecto esta posibilidad. En la "Ley de Documentos de la Stasi" lo que se determinan son las
personas sobre las que instituciones publicas o privadas pueden investigar en relacién con su
posible vinculacion a la maquinaria represiwasicamente autoridades, personalidades
publicas y representantes ciudadanos. Lo que se delimita, de esta manera, es el alcance de la
investigacion: evitar el posible encumbramiento en el poder, por desconocimiento, de los
agentes y colaboradores delristerio del Interior. Por otra parte, la legislacion alemana
limita el ejercicio de este derecho cuando los investigados fueran menores de dieciocho afios
en el momento de la realizacion de su hipotética actividad. Igualmente se marca un limite
temporal aestas investigaciones: quince afios desde la promulgacion de la ley (hasta el afio
2006)

DERECHOS INDIVIDUALES

Derecho ala exculpacion y la rehabilitacion.

La restitucion del buen nombre de las personas injustamente acusadas de todo tipo de
crimenes adelitos con el Unico fin de justificar su depuracion es una de las principales
exigencias de los ciudadanos de los paisesomunistas. Las revisiones de procesos y la

rehabilitacion publica han sido conquistas esenciales para muchos ciudadanos.

Solo en Letonia, entre 1990 y 1998 fueron exculpadas, con el apoyo de los archivos publicos
gue conservan los documentos producidos por los aparatos represivos de la llamada era de la

ocupacién, 92.293 personas. Ese ha sido el principal uso que se le haatadoainentos
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de los desaparecidos entes represivos letones; aunque también se hayan usado ademas para
investigar los crimenes contra la humanidad, para el restablecimiento del derecho de
propiedad o para aportar evidencias para asegurar que los serdeloEstado en la nueva

etapa democratica no estuvieron envueltos en las actividades de las instituciones
represivas®® Sélo en 1994, los tribunales de distrito y regionales checos rehabilitaron a unas
220.000 personds

Derecho a conocer el paradero de familiares

desaparecidos en el periodo represivo.

Uno de los mayores dramas de la represion es el del desconocimiento de la suerte corrida por
familiares 0 amigos que desaparecieron sin notificacion alguna. Los archivos de la represion

deben ser elementorfdamental para clarificar este extremo.

La necesidad de preservar y hacer accesibles los archivos de los entes represivos quedo
patente en el transcurso de los debates parlamentarios que en Brasil precedieron a la
aprobacion de la Ley de los Desaparecideay 9140/1995]a solicitud de apertura de los
archivos funcioné como medida de rectificacion de las responsabilidades que sobre el tema
competian al Estad8; sobre todo si se confrontaba la intensa labor de busqueda de
informacion sobre el paradero desldesaparecidos llevada a cabo por sus familiares con la
actividad casi nula del Estado.

La ley alemana de 1991 sobre documentos de la Stasi, en su Art. 15 regula también

El derecho de los parientes cercanos de los desaparecidos o fallecidos a

informacion, consulta y entrega de documentos

(1) A los parientes cercanos se les entregard, a peticion, informacion para

%% Daina KLAVINA.-i Pr eser vat i on rchined of the remessive ibsttutiand e a

of the ocupBtional periodo.
%9 Karel BARTOSEK-iEur opa central y del surested. En: fALa ot
parte deLibro negro del comunismd/adrid. Espasa Calpe, 1998

0 Luzmila DA SILVA CATELA.-iTerri t ori os de nresmachivosade pol E°
la represion: documentos, memoria y verdeadrid, 2002
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1. la rehabilitacion de desaparecidos o fallecidos,

2. proteger el derecho personal de desaparecidos o fallecidos, sobre todo para
la aclaracion de las recriminaciones de colaboracion con el Servicio de
Seguridad del Estado,

3. la aclaracién del destino de desaparecidos o fallecidos.

En la peticion se explicara el objeto para el que se recoge esa informacion, se

demostrara su veracidad, y se demostrara la relacion de parentesco con la

persona desaparecida o fallecida.

(2) Art. 13 parr. 1 frase 2 y parr. 2 a 6, seran validos respectivamente.

(3) Se consideran parientes cercanos a conyuges, hijos, nietos, padres y hermanos.

(4) El péarrafo 1 no sera valido, si el desaparecido o fallecido ha dejado otra
disposicion o si, por otras causas, se demuestra inequivocamente su deseo

contrario.

Derecho al conocimiento, por cualquier persona, de los

datos existentes sobre ella en archivos represivos

Conocido como "habeas data", gdiza la capacidad de saber si en los servicios de
informacion policiales o represivos existia alguna informacidén sobre su persona, evaluando,

de este modo, de qué manera su vida personal, familiar o profesional ha podido verse
influenciada por la represidpolitica, ideolédgica, étnica o racidl.a Qui er o mi expel
reclamaban los grupos civicos que ocuparon las oficinas de la Stasi el 15 de enero de 1990, y
portaban pancartas con consignas como fnsegu

paramig peditdnteod
Este derecho debe alcanzar también a los agentes y empleados de los servicios represivos.
El articulo 13 de la Legobre los documentos del Servicio de Seguridad del Estado de la

antigua Republica Democratica de 19€dlativo al derechale los afectados y terceros a

informacion, consulta y entregde documentos) concreta:

' Eric KETELAAR-Access: The De mo c ArhivesandIManusnpst i ve o
34, n° 2 (2006) 631.
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(1)

(2)

®3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Se entregaran a los afectados, a peticion suya, los documentos desarrollados y
con informacion contenida sobre su persona. No sera necesario indicar el objeto
por el que piden esa informacion.

La informacién conlleva una descripcion de los documentos existentes y
desarrollados sobre la persona del afectado, y una explicacion de su contenido
basico. La informacién se podra limitar, en un principio, a la constatacion de que
existen documentos y que el afectado podra inspeccionar estos documentos.

Se permitira al afectado, a peticion, inspeccionar los documentos desarrollados
y con informacion sobre su persona.

A peticion, se entregaran al afectado duplicados de los documentos. Se
convertira en anonima la informacion, referida a personas, de otros afectados o
terceros.

Si en los documentos desarrollados y con informacién, referida a personas,
sobre el afectado, que ha inspeccionado el afectado, o de los que ha recibido un
duplicado, constaran nombres falsos de empleados del Servicio de Seguridad
del Estado, recogieran informacién sobre él, o la usaran o la dirigieran, se le
facilitaran, a peticion, los nombres de los empleados, asi como otros datos de
identificacion, siempre que se deduzcan, de forma inequivoca, en los
documentos del Servicio de Seguridad del Estado. La frase 1 es valida también
para otras personas que hayan denunciado al afectado por escrito, si el
contenido de la denuncia era capaz de producirle perjuicios al afectado. Los
intereses de los empleados y denunciantes, de que se mantengan secretos sus
nombres, no obstaculizaran la notificacion de sus nombres.

Parrafo 5, frases 1 y 2 no seran validas, si el colaborador del Servicio de
Seguridad del Estado o denunciante todavia no hubiera finalizado los 18 afios
de vida, en el momento de su actividad contra el afectado.

Para terceros seran validos los parrafos 1 a 6 respectivamente, en la medida
gue el solicitante facilite indicios para localizar la informacion. Sélo se entregara
la informacién si el esfuerzo necesario no es excesivo en comparacion con las

razones de interés en la informacién alegadas por el solicitante.
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En sendos articulos, los numeros 16 y 17, la Ley de Documentos de la Stasi amplia

este derecho a los empleados y agentes de la Stasi, asi como a los beneficiarios de

la Stasi, respectivamente.

Art.

16 El derecho de los empleados del Servicio de Seguridad del Estado a

informacion, consulta y entrega

(1)

(2)

®3)

(4)

()

Art.

(1)

(2)

(3)

A los empleados del Servicio de Seguridad del Estado se les entregara, a
peticion, los documentos que contengan informacion, referida a personas, sobre
Su persona.

La informacion, ademas, podra contener una trascripcion de la clase y
extension de sus actividades, del circulo de personas del que han informado,
asi como de la frecuencia de sus informes.

Al colaborador se le permitira la consulta, a peticién, de los documentos sobre
su persona. Art. 12 parr. 4 frase 2 num. 2, no sera validos.

Al colaborador se le permitira inspeccionar, a peticion, la informacion sobre los
informes que él ha realizado, siempre que demuestre, de forma convincente,
gue tiene un interés juridico. Esto no sera valido si se incumple el interés
justificado de afectados o terceros en la confidencialidad.

Al colaborador se le entregard, a peticion, duplicados de los documentos
llevados sobre su persona. En estos duplicados, se convertird en anénima la
informacion, referida a personas, de afectados y terceros.

17. El derecho de los beneficiarios a informacién, consulta y entrega

Para el derecho de los beneficiarios a informacion, consulta de documentos y
entrega, sera valido el art.16 parr. 1, 3 y 5 respectivamente.

El beneficiario debera aportar datos que posibiliten la localizacion de la
informacion.

El parrafo 1 no sera valido, si la autoridad federal suprema competente o la
autoridad regional competente declaran, frente al comisionado federal, que no
se autorice el permiso a la informacion, consulta de documentos o entrega de

documentos, debido a la prioridad del interés publico.
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Derecho a la investigacion historica y cientifica

Todos los ciudadanos tienen el derecho de estudiar el pasado de la nacion. El uso cientifico o
histérico de los documentos, en todo caso, se vera limitado por la necesidad de proteger la
privacidad ddas victimas de la represion asi como de terceras partes mencionadas en los

documentos.

Libertad de presos politicos y de conciencia

Liberacion, reintegracion laboral o, en su caso, computacién del tiempo en prisibn como
efectivamente trabajado, de pesy represaliados politicos. En todo proceso de transicion a

la democracia, las personas condenadas por los tribunales o despedidas de su trabajo por
razones puramente politicas, religiosas, étnicas o raciales, seran puesta en libertad,
readmitidas en ektrabajo o compensadas en otro caso. Frecuentemente, so6lo en los
documentos de los archivos de los desaparecidos érganos represivos se hallan las pruebas de

la naturaleza politica, religiosa, étnica o racial de los cargos judiciales o los despidos.

Derecho a la compensacion y reparacion de

dafios sufridos por las victimas de la represion

Cuando las autoridades del nuevo régimen, democrético, deciden establecer compensaciones
para aquellas personas que fueron victimas de la represién, los documentoadossn

las desaparecidas instituciones represivas les aportaran las pruebas necesarias.

De acuerdo con las leyes estonias, un afio pasado en prision o en el exilio por personas
represaliadas ilegalmente equivale a tres afios de trabajo a efectos rdendei@n de

pension

Derecho a la restitucion de bienes confiscados

Cuando los ciudadanos tengan, en el nuevo régimen, reconocido por la ley el derecho a la

restitucion de los bienes personales confiscados por el régimen anterior debido a sus
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creencia® ideologia, los documentos de los archivos de la represion aportaran, en este caso,
la naturaleza de tales bienes asi como los datos de la ubicacion o destino de los mismos. De
este modo, si la restitucion no es posible por desaparicion del bien o gastencia de

nuevos propietarios legitimos del mismo, se podra suplir el derecho a la restitucion por el de

una justa compensacion.

En la Republica Checa, todavia en el marco legal de la Republica Federal Checa y Eslovaca
se dictaron leyes para la restiton de los bienes confiscados por el poder desde el 25 de
febrero de 194%

El caso mas polémico registrado al respecto fue el derivado de la reclamacion de restitucion
de los archivos incautados a la Generalidad de Catalufia al final de la Guerragaivdla.

12 Karel BARTOSEK-fi Ewprao central y del surested. En: fdlLa otra
parte deLibro negro del comunismdJadrid. Espasa Calpe, 1998
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3.- Los archivos de los organismos propios del régimen represivo,
incluidos los de los partidos totalitarios que los sustentaron, deben

someterse a la legislacion democréatica

Legislacion y archivos deben a ir de la mano en los procesos deifmangolitica. El
legislador debe tener en cuenta los archivos y su papel instrumental para hacer que las
medidas legislativas sean efectivas. Los ejemplos de la legislacion espafiola, la portuguesa o
la alemana nos ensefian que la aplicacion practicasgesitiones como la amnistia o las
indemnizaciones y compensaciones, estan intimamente ligadas a los documentos que, como
pruebas de primer nivel, haran valer los derechos consagrados por las leyes. Por su parte, los
archiveros deberan tener en cuentataslacion y asumir, en el proceso que inmediatamente
después de la finalizacién del régimen represivo se abre, los cambios que en este sentido se
vayan produciendo, convirtiéendose en el elemento efectivo que, en muchas ocasiones, hara

viables los derechsoque reconozca la nueva situacion.

Conscientes de estas necesidades y del imprescindible papel instrumental de los documentos
de la represion, la comunidad archivistica en cada nacién, desde las maximas autoridades
publicas en la administraciébn de araisvhasta el mas humilde de los archiveros, deben
impulsar el desarrollo legislativo de sus respectivos estados. Asi, la salvaguardia de los
derechos colectivos e individuales arriba descritos o cualesquiera otros que se pudieran

reconocer, se debe susterda medidas legales.

Dentro del espectro de Archivos de 6rganos propios del régimen superado destacan, por
encima de todos, los archivos de los partidos totalitarios que dieron sustento politico a tales
regimenes siendo en muchos casos elementos ctwsfitde su propia estructura politico
administrativa. Ademas. En el caso de los partidos totalitarios encontramos testimonios
dificilmente presentes en los documentos de la administracion publica. Para la consecucion
de pruebas sobre las responsabilidage el disefio y ejecucién de las politicas de
exterminio, genocidio o de graves crimenes contra la humanidad, los archivos de estos
partidos pueden tener un gran valor. Asi, por ejemplo, el grado de impunidad con que se

muestran en los archivos del Confiténtral del Partido Comunista de la Unién Soviética los
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dirigentes comunistas, proponiendo o aprobando las mayores atrocidades nos pone ante un
caso inaudito en los archivos de las administraciones publicas, de reconocimiento escrito de
la propuesta y egricion de politicas de exterminio masivo o de represion indiscriminada
sobre colectivos o comunidad@és

Las actuaciones legislativas relacionadas con la titularidad, custodia y administracion el
patrimonio documental producido por estos partidos delwrtapto, ser parte sustancial de
la politica archivistica en los procesos de transicion politica.

178 véanse las biografias de Lenin, Trotsky y Stalin publicadas por Dimitri Volkogonov, padre de la apertura de

los archivos rusos, ex director del Archivo Historico Militar Ruso, elaboradas con materiales inéditos en la
mayor parte de los casos obtenidos del Archivo del Comité Central del PCUS (Dimitri VOLKOGORIOV.
verdadero LeninMadrid, 1996

Se puede constatasa importancia en la obra de J. ARCH GETTY y Oleg V. NAUMOV (Subdirector del

Centro Ruso de Conservacion y Estudio de Documentos de la Historia Reciente en el momento de editarse el
libro): La légica del terror: Stalin y la autodestruccion de los bolchees, 19321939 Barcelona, 2001
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4 Los archivos de los desaparecidos servicios represivos deben quedar

bajo control de las nuevas autoridades democraticas

Los conjuntos de documentosoducidos o acumulados por los desaparecidos 6rganos de la
represion deben ser puestos, tan pronto como sea posible, bajo el control de las nuevas
autoridades democraticas, que deberan proceder a censar tales conjuntos. En el nuevo
régimen democratico selaen crear, inmediatamente, comisiones, en las que estén presentes
archiveros, que se hagan cargo de los documentos de estos cuerpos desaparecidos. Tales
comisiones deberan, asimismo, tomar bajo su control los documentos de los servicios de
inteligencia o fierzas de orden publico que continden existiendo en el nuevo régimen; estas
comisiones seleccionaran aquellos expedientes que la policia o los cuerpos de seguridad e
inteligencia no deban continuar conservando si su contenido no justifica que seanasecesar
para la legitima actuacion de tales 6rganos en un estado de derecho. Las citadas comisiones
deberan responsabilizarse de transferir los expedientes y documentos asi seleccionados a los
archivos generales de la nacion o bien a los servicios archigititporales que puedan ser
creados para la compensacién o reparacion a las victimas de la represion, para la depuracion

de responsabilidades o para el estudio de las Comisiones de Verdad.
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5.- Los archivos de las Comisiones de Verdad y organismos similares

deben ser protegidos y su uso regulado por las leyes.

Pareciera que tras la publicacion del informe que estas comisiones son
[lamadas a elaborar toda preocupacion posterior sobre los documentos
producidos en el ejercicio de su actividad sobrara. La frecuente discrecion
gue acompafia la labor de estos organismos de la justicia transicional, asi
como la prohibicién expresa en su mandato de constitucion de ofrecer
nombres de represores (se suele reservar al ambito jurisdiccional la exclusiva
capacidad de sentenciar, y con ello reconocer, culpabilidades) han propiciado
un mayor alejamiento de las responsabilidades de custodia y regulacion de

174

uso de estos documentos*”.

Lo mas frecuente ha sido, bien mantener los documentos bajo la
responsabilidad de la Comision o bien hacerlos depender del 6rgano
encargado de asumir su herencia una vez terminada su andadura. Seria el
caso de Chile, done la Comisién Rettig cuyos archivos se pusieron en manos
de la Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion, encargada de
proseguir las investigaciones concernientes a las victimas desaparecidas.
También la Comision Valech destacO desde el principio de su informe la
importancia de sus archivos. Y las medidas tendientes a su conservacion y
comunicacion figuran entre las recomendaciones finales; se aconseja
principalmente su entrega a un Instituto de Derechos Humanos cuya creacién
promueve aquel organismo, asi como su apertura en un plazo maximo de

treinta afos; de no establecerse ese instituto, deberian depositarse en los

1" Sobre el tema de la gestion de los archivos de las Comisiones d ela Verdad véase: Trudy PETERBON.

acts: a Guide to Reserving the Records of Truth Commissiov&shington,Woodrow Wilson Center
Press, 2005
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servicios de archivos del Estado'”. En Peru el modelo es el de una entidad

dedicada a la gestion del archivo de la Comision'™.

En el caso de Sudafrica se ha tomado, en cambio, la decision de incorporar los archivos de la
Comision para la Verdad y la Reconciliat a los Archivos Nacionales, si bien con
determinadas cautelas y plazos de tiempo a la hora de permitir el libre acceso a sus

documentos.

La recomendacion primera es obviamente la de garantizar su conservacion, sobre todo
teniendo en cuenta los anteceids que conocemos de denuncias de allanamiento de sedes o
destruccion de archivos de estas entidadpsro, ademas de ello, es esencial regular su uso

por el Ministerio Fiscal, los jueces, las propias victimas, y, en fin, por los investigadores.

En todocaso, siendo el conjunto de los documentos acumulados y producidos por estas
comisiones una parte fundamental de la memoria colectiva y, ademas en estos casos, con
avales de ecuanimidad y fiabilidad que no son faciles de encontrar en otros fondos
documerales, parece fuera de toda duda que deban integrarse, mas tarde o mas temprano, en
los archivos nacionales del pais correspondiente, como cualquier otro fondo proveniente de
un alto organismo del Estado. No pareceria recomendable ir a plazos supeneraeiath

afnos para que estos archivos se incorporen definitivamente a los archivos nacionales aunque
algunas de sus series deban ser de acceso restringido por mas tiempo; pero esa

responsabilidad ya recaeria en los citados archivos nacionales.

' Anne PEROTIN-DUMON.-AEl pasado vivo de Chile en el afo del
Apuntes de una hiNuévoMindodNmevasdMundisy n®5, 2005

" MENDOZA NAVARRO, Aida Luz- Archivos y Derechos Humanos: los documentos de la CinRa,
2006

Y"ADITAL-A Al |l anan por segunda vez | a Oficinaastlaicidsa Comi s
de PanamaVolumen 9, nimero 14. 20 julio2 agosto 2003
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6.- Debe arbitrarse una solucién para la custodia y conservacion de los
archivos de los Tribunales de Justicia creados con la finalidad de juzgar

crimenes de guerra o de lesa humanidad

Los tribunales de caracter coyuntural, creados en las situaciones de pasc@nflocasiones

por resoluciones de Naciones Unidas y muchas veces vinculados a este organismo
internacional, producen, como en el caso de las comisiones de la verdad, unos conjuntos de
excepcional valor para la memoria de los paises a los que afg¢atesdigciony contenido.

Serian los casos de los Tribunales Especiales para laYkigoslavia, y para Ruanda y
Burundi, creados por resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, o los
Tribunales de Sierra Leona, Timor Este, o Kosovo, creadbgrimero por Tratado
Internacional, por misiones de Naciones Unidas los segundos. Precisamente el caracter
temporal de estos organismos hace aconsejable vislumbrar soluciones permanentes porque se
trata de fondos documentales de claro valor informativ® jgstificaria sobradamente su

conservacion por tiempo indefinido.

La polémica fundamental en este caso se plantea en torno a donde y bajo la responsabilidad
de quien mantener estos archivos una vez disueltos los tribunales. Pues bien, una posibilidad
seria su custodia en un nuevo organismo a crear en la sede del Tribunal Penal Internacional,
en La Haya, en el que pudieran conservarse de forma permanente los archivos producidos
por estos tribunales especiales de caracter temporal. Otra alternativguseriaguellos
dependientes de la ONU acabaran en Ginebra, en lo archivos de la sede de Naciones Unidas
(al menos en los casos en que se trate de tribunales promovidos por la ONU). Una tercera
posibilidad seria la de ubicar estos fondos en los archivosnadées correspondientes. Si

bien esta ultima seria la ubicacion idonea una vez finiquitados todos los usos judiciales y
administrativos inicialmente previstos, ya que mantendria en el pais una fuente sustancial
para la conformacién de sus memoria, estasfalicionada en gran manera por la titularidad

del patrimonio generado y, sobre todo, por la capacidad y seguridad que ofrezcan los diversos
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procesos de transicion en que estén inmersos estos paises a la finalizacién de los mandatos de

los tribunales espiales’.

8 Trudy H. PETERSON.Temporary Courts, Permanent Recor8gecial ReportwashingtonUnited Statas

Institute of Peace, 2006
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7.- Los documentos que testimonian la pasada represion politica deben

ser custodiados en centros de archivo

Los documentos de los desaparecidos Organos represivos deben ser conservados en
instituciones archivisticas enmarcadas en el sistemarajere archivos de las
administraciones publicas del pais, o bien en instituciones archivisticas especialmente creadas
por el nuevo régimen con el proposito de exigir responsabilidades, compensar a las victimas
de la represion o cualquier otro de los psifm® mencionados entre los derechos colectivos e
individuales anteriormente relacionados. Siempre que sea posible se debera elegir la segunda
opcién, Las experiencias alemana y portuguesa nos muestran las ventajas de esta alternativa
frente al modelo espal. El aluvion de demandas por parte de los nuevos usuarios gue se van

a dirigir a estos archivos para fines puramente administrativos, derivados del reconocimiento
de los derechos que hemos citado, puede llevar al colapso de la actividad conventisnal de
archivos tradicionales, generalmente no sobrados de dotaciones presupuestarias o de
personal. La alternativa pues de crear una institucion temporal que asuma estos cometidos es
siempre preferible, pues contara con un equipo de trabajadores espeeiaedirdados estas

tareas, con lo que habra un mejor servicio a los ciudadanos y no se reducira la capacidad de
los archivos convencionales. No obstante deberd quedar clara la provisionalidad de estas
instituciones, toda vez que, como parte de la memolégtoa que estos documentos son, su

ubicacioén definitiva deben ser los archivos historicos de la nacion.

Viejas y nuevas instituciones archivisticas: la integracion de los
fondos documentales como elementos de la justicia transicional o su

iIncorporaciora los centros preexistentes del Sistema Archivistico

En unos casos, archivos centrales de los servicios policiales encargados de la represion
politica se han mantenido en el mismo edificio que antes ocuparan esos mismos servicios (el

ejemplo mas paradigriéo podria ser el de la Lubianka en Md<¢)] en otros los fondos

% Vitali CHENTALISKI describe muy bien su experiencia al entrar en la Lubianka para
iniciar su trabajo de investigacion sobre los archivos literafiiislos archivos literarios del
KGB - Madrid, 1994
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han sido transferidos a los archivos nacionales y se han incorporado a ellos como uno mas de
los producidos por las administraciones publicas; en un tercer bloque encontrariamos a las
nuevasinstalaciones creadas para acoger los fondos en una nueva institucion; como los

centros, archivos, museos o institutos de la memoria que, por su importancia y trascendencia
requieren de un tratamiento particularizado y que nos detengamos en estagirestitde

forma particular.

En este Ultimo caso nos encontramos con que se recurre, como sucede con la Comision
Provincial por la Memoria, en Buenos Aires, que acoge tanto el Archivo de la DIPBA como
otros fondos producidos por entidades defensoras @ehtey, al viejo edificio que habia

sido, en tiempos de la Dictadura sede de la Division de Inteligencia. Este recurso a los lugares
emblematicos nos viene a confirmar que el mantenimiento del mismo edificio contribuye a la

consolidacién de la memoria colir@.

El lema que encontramos en una placa a la entrada del edificio de la Comision por la
Memoria, de Buenos Aires ("donde habit6 el horror reinara la vida") nos hace, sin embargo,
una clara referencia a que esta vieja institucion ha dado paso a wazentidad que actua,
justamente como su contrario, dentro del efecto bumeran del que hemos hablado en ocasiones
anteriore&. Los documentos aqui custodiados no serdn més fuente de sufrimiento, tortura o
muerte, sino que deben ser una herramienta pagpdaacion de las atrocidades cometidas y

una vacuna contra el olvido. Esta vuelta a las prisiones, a los centros siniestros de
informacion se debe hacer, no obstante, con nuevas leyes y, sobre todo, con un nuevo
compromiso ético por parte de los archiveyogl personal a cargo del archivo. Ambos
ingredientes, derecho positivo y ética deben actuar como la cal desinfectante que haga que
estos edificios pierdan de forma absoluta toda relacion con el papel que jugaron en la etapa

anterior.

180 Antonio GONZALEZ QUINTANA. - "Archivos y Derechos HumanosEn: Actas del VII
Congreso Nacional de ANABAD : Informacion y derechos de los ciudadanos : Teoria y
realidad en el XX aniversario de la Constitucion. Boletin de la Asociacion Espafiola de
Archiveros, Bibliotecarios, Musemjos y Documentalistas, XLIX, 1999, n%,3Julio
Diciembre, pags. 37#889.EnBoletin de ANABAPNn® , 1999
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Si es mas apropiada creacion de instituciones archivisticas como centros de memoria,
como oficinas de gestion de reparaciones, o0 como asépticos lugares de suministro de fe
publica seria objeto de una reflexion que exigiria de otro articulo. En todo caso es claro que la
eleccion responde, en gran parte, a modelos de transicion y a &mbitos geogréficos de
comunes tradiciones archivisticas y culturales en general, y que las tres tienen ventajas e
inconvenientes. La misma opcion, por otra parte, puede evolucionar de formas muy
diferentes. La credibilidad, en efecto, tiene un altisimo peso especifico: buena ley y mala
practica es un combinado muy a menudo servido a los ciudadanos. Es en ese terreno en el que
las asociaciones profesionales tienen un reto ineludible. Muchos aghidlicos, en los

paises que salen del tunel de la dictadura o del régimen represivo cargan con el peso de una
imagen negativa en cuanto al respeto a los derechos de los ciudadanos por el trato desigual e
incorrecto a los usuarios. En otros casos éliang cuyo valor esencial reside en tratar los
documentos como conjuntos producidos por una institucion o persona en el ejercicio de sus
funciones, puede perder su esersiianezclasus materiales con documentos de otro tipo
(libros, videos, fuentes orale}, si las nuevas instituciones, en definitiva, no tienen los

profesionales adecuados para diferenciar el trato de unos y otros documentos.

Archivos o Centros de Documentacion;
Archiveros o Militantes

La escasa credibilidad de que en algunos paistaresicion gozan las instituciones publicas

y, por tanto, también sus archivos nacionales o generales, no suficientemente renovados,
profesionalizados y fortalecidos en recursos a la finalizacién de los regimenes represivos, ha
llevado a la busqueda deganismos alternativos para gestionar los documentos relativos a la
violacién de los derechos. Y muchas veces estos nuevos entes se han puesto en manos de
militantes de la causa de la democracia o de los derechos humanos como la mejor forma de
hacer patenteel compromiso con las victimas y con la justicia. Los documentos de los
archivos, producidos como tales por personas fisicas o juridicas en el ejercicio de sus
funciones, competencias o actividades se deben tratar profesionalmente, manteniendo su
contextoy respetando su procedencia y orden original. Y su gestion no puede obedecer a las
mismas técnicas de los centros de documentaciéon donde prima la acumulacion de datos en

torno a una misma demanda de informacion, independientemente de las caracteeisticas d
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documento que sostiene los datos de la autenticidad de éste y de la forma en que ha sido

generado o ha llegado al dossier.

Son los profesionales de los archivos, los archiveros, los que saben tratar convenientemente
los documentos de archivo; y losegqsion conscientes de que su valor como testimonios esta
mediatizado por la forma en que se traten. Descontextualizados, la mayoria de los
documentos que testimonian violaciones de derechos, represion o violencia politica pierden

gran parte de su valor.

Es importante recordar que la opcion de recurrir a instituciones especializadas para tratar
profesionalmente los grandes archivos de las desaparecidas policias politicas (caso de la Stasi
alemana o el KGB) es altamente recomendable para potenciar el estosldocumentos en

pro de la justicia y de las reparaciones de dafios causados a las victimas de la represion sin
hacer caer esa responsabilidad sobre los archivos nacionales o generales, ya habitualmente
escasos de personal y medios para afrontar su tahioiiana y claramente incapaces de
incorporar en algunos casos cientos de miles de metros lineales de nuevos fondos. Pero esa
actuacion debe tener un caracter transitorio y el fin de los fondos documentales de las policias
politicas debe ser el de loxhivos nacionales o generales una vez pasado el periodo de su

méaximo uso administrativo por las instituciones o figuras de la justicia transicional.

Otra alternativa a tener en cuenta es la creacion deponentes oficinas de informacion a las
victimas dentrale los propios archivos publicos preexistentes, como se ha hecho en el caso
del Archivo Central del Ministerio del Interior, en Rusia, con la creacion del Centro de
Informacion Archivistica y de Rehabilitacion de las victimas de la Represion politiado cre

en 1992.

Pero en ningun caso parece justificado crear archivos particulares para gestionar fondos
documentales de escaso volumen, y menos aun para, dado que hay pocos documentos
oficiales (sobre todo en paises que aun no han podido localizar losoarae sus
organismos de seguridad del estado de los regimenes superados) juntar esos archivos de

pequefio volumen con libros, periodicos, colecciones de folletos, recortes de prensa,
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reproducciones de documentos de otros archivos, fuentes orales, piegas fl&¢ 0 € e n

conjuntos tematicos que lleguen a hacer aquellos irreconocibles.

En esos casos, pareceria mas ldgico incorporar esos fondos documentales pequefios a los
archivos generales y que las instituciones generadas para gestionar el pasado encaminaran
mas sus esfuerzos hacia la creacion de centros de referencia sobre las fuentes de la represion,
ubicando éstas en el lugar natural mas adecuado del sistema archivistico y poniendo al
servicio de la justicia, las comisiones de verdad, las victimas o lasassela general no solo

las referencias a la localizacion de las fuentes de interés en cada caso sino también los
medios para suministrar pruebas a los tribunales o para iniciar los procedimientos de habeas
data o de aportacion de certificaciones quevietimas deban acompafiar a sus demandas de
reparacion. El ejemplo del Centro de Referencias sobre la Repr@deémodrias Reveladas

Centro deReferéncia das Lutas Politicas no Brasil (:2685%) creado por el Consejo
Nacional de Archivos de Brasil esnsgluda el modelo mas adecuado: rentabiliza recursos,

unifica las fuentes de informacion, y normaliza los procesos de descripcion.

En Uruguay, tras una peticion de partidos y sindicatos de creacion de un Archivo nacional de
la memoria, imitando el creaden la Argentina, la reaccion de los profesionales de la
archivistica mostraba los riesgos inherentes a este tipo de iniciativas y la necesidad de atender
los archivos bajo criterios profesionales. Asi, en una carta abierta, firmada por mas de

cuarenta ardlieros manifestaban:

No tenemos dudas de que este proyecto responde a una preocupacion existente en varios
sectores de la sociedad y en el seno del gobierno relacionada con la necesidad de investigar
y dilucidar todos los episodios, contextos y procegsusiados al ejercicio del terrorismo de
Estado durante la ultima dictadura. Ademas, creemos importante reconocer los avances que
se han producido en este sentido gracias a las medidas adoptadas por el gobierno actual.
Afirmamos al mismo tiempo nuestro gromiso con una politica de archivos que asegure la
deteccidn, conservacion y accesibilidad de la informacion sobre esos sucesos. Y nos

ofrecemos a colaborar en ese sentido en la medida de nuestras posibilidades.

181 http://www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=43
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Sin embargo, nos sentimos obligados a featar nuestro convencimiento de que la
creacion de este nuevo archivo puede tener consecuencias contrarias a las intenciones

expresadas en el proyecto.

Dejando de lado otras criticas y objeciones sobre aspectos particulares del mismo, creemos
necesario dcir que la propia creacion del ANM atenta contra la integridad de los archivos

al dej ar |l i brado ndal criterio de |l a Direcc
integraran a partir del desmembramiento, transferencia o reproduccién de los archivos
exisentes. Vale la pena recordar que el contexto institucional en que se producen los

documentos es clave para interpretattos

2 Archivo Nacional de la Memoria de Uruguay y una carta de profesionales, Montevideo, 24 de Agosto de

2007. José Pedro BARRAN y sesenta y seis firmas tndstmacion al respecto en
http://archivosmunicipales.blogspot.com/
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http://archivosmunicipales.blogspot.com/

8.- Los archivos que custodian los documentos de la represion deben

someterse a la proteccion legal de los bienes de interés cultural

Deberan promoverse disposiciones que protejan legalmente los conjuntos documentales de
los desaparecidos organismos represivos, como bienes de interés cultural. Si el pais cuenta
con leyes de proteccién de su patrimonio cultural, estos documentossitabese dentro de
la categoria de bienes culturales protegidos. Cuando existe una normativa que declara
generalmente protegidos los documentos custodiados en archivos nacionales, la simple
transferencia de los documentos a los mismos los situara eciitae bienes culturales

protegidos. En otro caso se debe promover su declaracion especifica como tales bienes.

La preocupacion por la conservacion de los archivos ha sido principalmente sentida
en los paises que han vivido transiciones evolutivas en las que las estructuras del
estado no sufrieron transformaciones radicales, caso fundamentalmente de las ex

dictaduras militares de América Latina.

En 1993 se presentd en Asuncion, Paraguay, un proyecto de Ley para que se
declarara Patrimonio Nacional y Cultural los archivos localizados el afio anterior. La
propuesta se convirti6 en Ley cinco afios después, pero nunca se cumpli6,
guedando siempre bajo custodia del poder judicial no sin sufrir, eso si, una
importante disputa entre jueces y asociaciones de victimas y defensores de los

derechos humanos*®.

El Consejo Consultivo Internacional del proyecto de Recuperaciéon del Archivo de la
Policia Nacional de Guatemala sinti6 como una de sus principales preocupaciones
la continuidad y pervivencia del archivo una vez finalizara la intervencion sobre el
mismo del Procurador de los Derechos Humanos, habilitado tras el descubrimiento

fortuito de estos fondos documentales para su tratamiento y uso en el conocimiento

8 Myrian GONZALEZ VERA-fiLos Archivos del Tesrachivos de Pz
de la represion: documentos, memoria y verddaddrid, 2002
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del pasado reciente del pais'™®. En julio de 2009, la transferencia de estos
documentos al Archivo General de Centroamérica, en ciudad de Guatemala, daba
una respuesta definitiva a esa preocupacion, al decidir el presidente Colom el
cambio de titularidad de los documentos, del Ministerio del Interior al ministerio de

Cultura

A nivel internacional, el mejor mecanismo de protecciébn de los archivos que
testimonian las violaciones de derechos humanos lo encontramos en el programa de
UNESCO Memoria del Mundo. La inclusién en el Registro de Memoria del Mundo de
los conjuntos documentales situara a éstos en la condicion de Patrimonio de la
Humanidad. Contamos ya con experiencias muy positivas en la inclusion de
archivos relacionados con la represion, como son los casos de los archivos chilenos
y argentinos de los organismos de derechos humanos, ademas de los archivos de la
Division de Inteligencia de la Policia Politica de Buenos Aires, los archivos de los
servicios policiales de la dictadura de Stroessner, en Paraguay, los archivos del Tuol
Sleng Genocide Museum, de Camboya, y los archivos de las organizaciones civiles
dominicanas que defendieron los derechos humanos durante la dictadura de Truijillo
(nominaciones de 2003'*°, 2007**° y 2009'*"). También contamos con la inclusién, en
2007, de un expediente particular relacionado directamente con la represion politica.
Se trata de la causa 253/1963, de la Corte Suprema de Pretoria, conocida como
AProceso de Rivoni ao, contra Nelson Mandel ¢

Nacional de Sudéafrica entre los fondos transferidos desde el tribunal®®.

'8 CONSEJO INTERNACI®DIAL CONSULTIVO del Proyecto de Recuperacion del Archivo de la Policia
Nacional de Guatemala. Declaracién con motivo se constitucién. 21 de marzo de 2007

% Human Rights Archive of Chile. En:
http://portal.unesco.org/ci/en/ev.pifl._ID=22872&URL_DO=DO_TOPI&URL_SECTION=201.html

1% Human Rights Documentary Heritage 197883- Archives for Truth, Justice and Memory in the struggle
against State Terrorism (Argentina). En:

http://portal.unesco.org/ci/en/ev.piifl. _ID=22365&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

187"1 -Archives of Terror. En:
http://portal.unesz.org/ci/en/ev.phyRL_ID=27285&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

2.- Documentary Heritage on the Resistance and Struggle for Human Rights in the Dominican Republic, 1930
1961. En:

http://portal.unesco.org/ci/en/ev.piifl. ID=26956&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

3.- Tuol Sleng Genocide Museum Archives. En:
http://portal.unesco.org/ci/en/ev.pifl._ID=27486&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

18 Criminal Court Case No. 253/1963 (State Versus N Mandela and Others). En:
http://portal.unesco.org/ci/en/ev.pifl._ID=22347&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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9 - Debe regularse el uso de los archivos de larepresion

Deberan promoverse iniciativas legislativas encaminadas a garantizar el ejercicio de los
derechos individuales con el apoyo de los archivos, bien mediante una nueva Ley general de
archivos del pais, que contemple la casuistica descrita, 0 bien mediante normas parciales o
concretas que desarrollen esa ley general cuando ésta exista y no vaya a ser modificada. Estas
leyes generales o normas parciales deberan contemplar el papel deilas grata ejercer

estos derechos. De tal modo que garanticen:

-que toda persona tendra derecho al libre acceso a los archivos para obtener informacion
sobre la existencia 0 no de algun expediente u otra informacion recogida en cualquier otra
forma, sobresu persona. Deberd asimismo garantizarse el acceso a tal informacion de la

forma més eficaz posible que garantice, a la vez, la privacidad de terceros.

- que toda persona que no haya estado al servicio de los érganos represivos, tendra el derecho
a deternmar, una vez conocida la existencia de documentos sobre ella, si tales documentos
pueden o no ser consultados por terceros, entendiéndose, en todo caso, que sin declaracion de
los afectados, en un sentido o en otro, los expedientes personales de raas vieti la
represion estaran cerrados a la consulta publica sin el permiso expreso de aquellos, o de sus
herederos, por el periodo de tiempo razonable que el legislador establezca. Igualmente se
debera regular la posibilidad de que los individuos puedasr kaostar cuantas correcciones

o aclaraciones deseen hacer sobre los datos contenidos sobre ellos en sus expedientes
personales. Tales correcciones, aclaraciones o manifestaciones, deberan incorporarse a los
expedientes claramente diferenciadas de loardeatos que el drgano represivo conservaba,

gue, por otra parte, no podran ser modificados.
- que toda persona tendra el derecho a acceder a los expedientes de los agentes de la

represion, con las garantias que el legislador pueda establecer paraaydeaséguridad de

las personas.
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