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Foreword

In 2001, in Reykjavik, Iceland, I opened the first conference in our three year theme on
“Archives and Society” by citing my eminent Canadian predecessor Sir Arthur Doughty.
who considered that “Of all national assets, archives are the most precious. They are the
gift of one generation to another and the extent of our care of them marks the extent of
our civilization.” (1924). We then discussed the active role of archivists and their re-
sponsibility for the creation of society’s memory. The choices made as a result of the
archival processes of appraisal and acquisition, between records that merit preservation
and those which can be destroyed, are decisive. In the age of electronic media appraisal
is clearly a matter of conscious choice early in the life-cycle and cannot be left to acci-
dent or later consideration. The challenge for our profession is to ensure that this mem-
ory is comprehensive rather than exclusive and that the documentary heritage we chose
to leave to the future reflects the full diversity and complexity of the experience of our
societies

In 2002, we continued our discussions in Marseilles, in France, by shifting the perspec-
tive and asking ourselves: How does society perceive archives? We found that, despite
our efforts, it was clear that we had not really been successful in informing our fellow
citizens about how to access their memory. Archives are respected and honoured but the
use of archives remains a mystery for all but a very few. We traditionally reach our
audience through those writers, broadcasters and teachers who present the results of their
research to a broader public. Digitization offers the possibility of bringing facsimiles of
documentary media directly to schools and to individuals but the possibilities have only
begun to be explored.

In 2003, our exploration of this theme was taken up again in Cape Town, concentrating
on one crucial question, that of archives and human rights. This time, our responsibility
came to light in a striking manner: individuals, minorities and societies cannot achicve
justice, validate their rights and carry through their efforts for reconciliation, unless the
authoritative evidence of the violations which they have suffered is preserved and ac-

cessible.

On her visit to Grosse lle in Quebec in 1994, where thousands of Irish immigrants to
Canada (1847) died of hunger and cholera, Mary Robinson, then President of Ireland,
said that we all have the choice of whether to be spectators or participants in facing the
human suffering which surrounds us and punctuates our history. “If we are spectators
then we close these people to a prison of statistics and memories, from which they can
never escape to challenge our conscience and compassion.” She continued this theme
elsewhere, adding “It is important, indeed, imperative, that we the survivors, and future
generations, should know about those who had no one to speak for them at the time of
their greatest need and suffering. The story of the silent people should be heard.”

Over the past three years, many CITRA participants stressed that as architects and
guardians of our colléctive memory, archivists cannot simply be spectators. Faced with
the threats weighing on these documents and the stakes that they represent, we must be
active participants both in developing the documentary heritage using all media and all
sources and then in making it accessible as a living part of our societies. The experience
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of many cuunlriesi has been eloquent: archives are the foundation for understanding and
social peace and form an essential part of the underpinning for a democratic society.

lan E. Wilson
CITRA President

Caomma, 2004-2

Avant-propos

En 2001 & Reykjavik, en Islande, jai ouvert la premiére conférence de notre théme
triennal “Archives et Société” en citant mon éminent prédécesseur, Sir Arthur Doughty;
il estimait que “de tous les biens qui constituent le patrimoine national, les archives sont
le plus précieux. Elles sont le don d’une génération & une autre et le soin qu'on leur
apporte traduit notre degré de civilisation " (1924). Nous avons alors discuté du role actif
de 'archiviste et de sa responsabilité dans la constitution de la mémoire de la société; en
effet, les choix qu’il opére par ses décisions d’évaluation et de collecte, entre les
documents méritant d’étre conservés et ceux qui peuvent Eétre éliminés, sont
déterminants. A I’dge de I’électronique, I'évaluation est clairement une question de
choix délibéré, au début du cycle de vie, et elle ne peut étre laissce au hasard ni reportée
4 un examen ultérieur. Le défi pour notre profession est d’assurer que cette mémoire soit
compléte et sans exclusive, et que le patrimoine documentaire que nous choisissons de
laisser aprés nous refléte toute la diversité et la complexité de Pexpérience de nos
sociétés.

En 2002, nous avons poursuivi la réflexion a Marseille, en France, en renversant la
perspective et en nous demandant comment la société percoit les archives, Nous con-
stations alors que, malgré nos efforts, il était clair que nous n’avions pas vraiment réussi
4 informer nos concitoyens sur la maniére d’accéder a leur mémoire. Les archives sont
respectées et honorées mais leur usage demeure un mystére pour la plupart. Nous at-
teignons traditionnellement notre public par 'intermédiaire des écrivains, journalistes de
radio et enseignants qui présentent les résultats de leur recherche & un public plus large.
La numérisation offre la possibilité de mettre les fac-similés des documents directement
i disposition des écoles et des individus, mais on commence seulement & en explorer les
potentialités.

En 2003, nous avons continué au Cap I’étude de notre théme en nous concentrant sur la

question vitale des archives et des droits de I’homme. Cette fois notre responsabilité est
apparue de fagon éclatante : les individus, les minorités et les sociétés ne peuvent obtenir

justice, faire valoir leurs droits et mener & bien leurs efforts de réconciliation que si des

preuves dignes de foi des violations qu’elles ont subies sont conservees et accessibles.

En visitant Grosse lle au Québec en 1994, ot 15 000 irlandais émigrant au Canada
périrent de faim et du choléra en 1847, Mary Robinson, alors présidente d’Irlande, disait
que nous avons tous le choix, nous pouvons étre spectateurs ou participants sur la scene
de la souffrance humaine qui nous entoure et jalonne notre histoire. *Si nous sommes
spectateurs, alors nous enfermons les gens dans une prison de statistiques et de souve-
nirs, d’oil ils ne pourront jamais s’échapper pour interpeller notre conscience et notre
compassion”. “Il est essenticl”, ajoutait-elle dans un autre contexte, “il est méme
impératif, que nous les survivants, et les futures générations, sachions ce qu'ont subi
ceux qui n’ont eu personne pour parler pour eux, au moment ou ils en avaient le plus
besoin et ou ils souffraient le plus. L histoire des gens silencieux doit étre entendue”.

Au cours des trois derniéres années, de nombreux participants 4 la CITRA ont souligné
qu'en tant qu’architectes et gardiens de notre mémoire collective, les archivistes ne
peuvent pas étre de simples spectateurs. Devant les menaces qui pésent sur ces docu-
ments et les enjeux qu'ils représentent, nous devons étre des participants actifs, & la fois
pour développer le patrimoine archivistique en utilisant tous les medias et toutes les
sources. et en le rendant ensuite accessible, comme part vivante de nos sociétés.
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L’expérience de nombreux pays est ¢loquente : les archives sont le fondement de la paix
sociale et elles constituent une part essentielle des bases d’une société démocratique.

lan Wilson
Président de la CITRA

Conmma, 2004-2

Introduction

“We are ashamed of that part of our history, but it is our history nonetheless. And it
stands there recorded in our National Archives... The records are crucial to hold us
accountable... They are a potent bulwark against human rights violations. We must
remember our past so that we do not repeat it.”

Tt was with this warning that 1984 Nobel Peace Prize Winner Desmond Tutu, former
president of the South African Truth and Reconciliation Commission rounded off his
inaugural speech at the 37th international Conference of the Round Table on Archives
(CITRA). Dr Ben Ngubane, the South African Minister of Arts, Culture, Science and
Technology had just announced, at the opening of the conference, the transfer of the
records of that Commission to the National Archives.

50 years after the idea of a Round Table for national archivists was conceived,' CITRA
was held for the second time in Africa.” The “rainbow nation” seemed the obvious choice
to host a conference on the theme of “Archives and Human Rights”, given the exemplary
way in which it has achieved its transition to democracy: and Cape Town in particular
was appropriate since it had been the headquarters of the Truth and Reconciliation
Commission,

The heartfelt remarks of Archbishop Tutu, and the standing ovation —a first in the annals
of CITRA — which followed them, the presence at the opening ceremony of the former
president of Botswana, Sir Ketumile Masire, and of the ten ministers from southern and
eastern Africa responsible for archives, the message of Mary Robinson, and the warmth
of the welcome from the South African people, the call of the traditional praise-singer,
the beauty of Cape Town, everything came together to make this conference a major
archival event and an unforgettable moment in time.

The 168 delegates, directors of national archives and presidents of professional organi-
sations, from 70 different countries, discussed the fundamental role of records for the
protection of human rights. Archivists are directly involved in the matter insofar as
archival document provide evidence for identifying responsibilities, the first stage in the
process of reconstructing individual identities and of reconciling societies.

The first two working sessions were built around the types of sources which mean that
violations of human rights can be documented — national and intergovernmental on the
one hand, international and non-governmental on the other, and the different uses Lo be
made of them — political. legal, historical, and for remembering. The third session was
devoted to the preservation of the memory of traditional African societies.

Guy Braibant, son of one of the three founders of CITRA, began by giving the legal
viewpoint on the need for a reconciliation between two apparently unrelated ideas — the
concept of archives, and the concept of human rights. Whether it is a matter of civil

rights, or of the more recent right of access to information, archives play an essential role
in contemporary societies and are a valuable tool for any democratic state.

In his preface to the proceedings of the first three CITRA conferences, Charles Braibant recalled the
circumsiances in which the idea of CITRA was conceived in 1953. The first CITRA was organised in Paris
in 1954, Charles Braibant and Robert-Henri Bautier, Une Table Ronde utile a {*histoire, Paris, 1958,
CITRA was held in Nairobi, Kenya in 1976.
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The “boomerang effect” of “records of terror” is well known; these are the records cre-
ated under totalitarian regimes which have passed from the service of repressive regimes
to the service of democracy. Records of the police and intelligence services, of armies,
detention camps, these documents created in the service of oppression are the very same
ones which can be used to prove that victims have suffered abuse and privation, and to
help obtain both justice and reparation.

Antonio Gonzalez Quintana was well placed to give an account of the decade that has
passed since the CITRA meeting held in Mexico in 1993 which had recommended a
report on the archives of security services of former repressive regimes. He recalled the
background to the 1995 study carried out for UNESCO and the ICA under his leader-
ship.” Since that time, the globalisation of justice, in the shape of the creation of the
International Court of Justice, has given the issue a universal dimension, which goes
beyond the territorial boundaries of the countries immediately affected. Some progress
has been made; the special Independent Expert to the United Nations on action to combat
impunity, Louis Joinet, made a proposal to the Commission for Human Rights for a set
of Principles for the protection and promotion of human rights through action to combat
impunity.’ These principles are based on collective rights, such as the right to know, and
those which flow from them: the inalienable right to truth and that duty to remember
which is the responsibility of the state in order fo stave off any attempt at revisionism.
The necessity to preserve archives, and to make accessible those archives which allow
the facts of any violations to be established, form part of the measures suggested by the
Joinet Report. These principles have not yet been submitied for the approval of the UN

General Assembly, but the international justice system has already made use of them on
several occasions.

&nlomo‘(ﬁi_on?:alc_z Quintana dcmon;tratcd how important it is to identify and preserve

£se are rlvcs as well as any substitute sources which could make up for their being
missing, From his point of view, recognition that professional archivists have a role to
play here is essential.

E}!ﬁ:p}dc&“g%ﬁ then gave an account of his professional experience in the management
rcgim:lqdni' -ommunist archives in Germany, a country which endured two repressive
§ ol opposing ideologies in succession. Insofar as there were more similarities

than differences between these regi i i .
an difl ese regimes, the experience gained in managing the archives
of the former was hugely hel p vt

ormer was hugely helpful in dealing with those of the latter. Indeed, following
E;::;anﬂ::;inb?;?c} L) t}w earlier experiences allowed similar procedures to be estab-
Through this uﬂi‘ue"“ the principles of impartiality and on equal treatment for all.
and for an e uiﬁlbleciﬂ%ﬂcncc, he could state with confidence, that for the protection of;
Oppressors itqi.s o .al‘]"m. between the rights of victims and those of their former
fate of the reco, ﬁscp tial that it is the archivist, rather than the politician, who decides the
r¢s of any repressive regime. He advised countries faced with this kind of

situation to sfe S ST i
i to hl"ansh.r these records to existing archives services rather than to institutions
p on an ad hoc basis for that specific purpose

There was s animated diseucc: r

e (i;t:r?z“;:{ce :‘5‘:“?‘:1 ‘(Il‘SCIIS_HDI‘l on this issue, In light of the Spanish experience,

its disposal, and conse u; d;i'mi\smcmd that a specialist repository had more resources at

that might be raised b 4 I Ty could be more effective. Over and above the suspicions
Y the use of existing services (and sometimes with good reason),

Antonio Gonzilez Quinta y 38 i ¢ desanciens FEgImes [epress
! . L unntana, 3
, ! ; 1 es de sécurité des anc i :

United Nations Documcnt.I_E."('N_-tr;srua.cﬁl‘.)‘:;;ﬁsjgl;gz"’lr Repressive Regimes”, Janus, 1998.2.
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they did not always have the appropriate resources to meet the demands generated by
these types of documents. Nevertheless, one of the final resolutions of the conference
was that public authorities should be urged as far as was possible to place these records
with public archive services.

The Ukrainian experience, set out by Hennadii Boriak, illustrates only too well the
practical and legal difficulties faced by archivists in managing and making accessible the
archives of secret service organisations.’ They encountered new ethical problems when
confronted with material of doubtful authenticity.

Courts produce and collect, as part of their role, much documentation which relates to
the violation of human rights, Aware of the role that archives can play in the judicial
process and in the prosecution of the guilty, the governing bedy of the International
Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR) gave Tom Adami the resources needed for their
management. He outlined the dilemmas inherent in the management of legal information
and the difficulties encountered within the context of the globalisation of international
criminal justice. An innovative electronic records management system has been set up
which allows for remote filing and remote access to many document types, whatever
their origin, location or medium. This represents the development of a new area within
archival practice.

In a message to delegates, Adama Dieng, Registrar to the ICTR, drew attention to the
investment made in its archives service and announced the projects which aim at ena-
bling archival and legal professionals in other African countries to benefit from it, within
a framework of continuous training. ICTR records will be deposited, at the end of its
mandate, at UN headquarters, but the national archives of the African nations concerned
will receive copies.

Even well-established democracies must keep their houses in order as Gabrielle
Nishiguchi highlighted, in a moving presentation of several examples of the violations of
the rights of minorities - Chinese, Japanese and Ukrainian - in Canada during the
twenticth century. She encouraged archivists to come down on the side of history’s
forgotten and underprivileged peoples, particularly when selecting documents for
permanent preservation.

The issue of access to archives came up throughout the discussion e.g. in relation to the
archives of former colonial regimes, such as France with Algeria (Abdelkrim Badjadja)
and the archives of the Commission on Truth and Reconciliation in South Africa (Ethel
Kriger). The President of the South African Association of Archivists suggested that the
Commission’s records might be given a special status allowing unreserved access. She
called upon national archives to conduct a survey of security services archives held
within those organisations and to review the selection criteria for material relating to the

judicial function. At a general level, she invited archivists to promote a human rights

culture in society, with losing sight of the fact that, in the words of Mbaye Thiam, "we
are not prosecutors or arbiters, we are archivists".

The second session was given over Lo sources from international and inter-governmental
organisations. Gloria Alberti and Patricia Tappata de Valdez recalled the context of
urgency in which the archives of Latin American human rights organisations had been
established, aiming to provide evidence of the abuse suffered by victims. These archives

Hennadii Boriak, who contributed to the 2002 Marseilles CITRA agreed to prepare & paper in the even-
tuality of a confercnce speaker withdrawing. The CITRA Bureau decided to publish it as it fits perfectly
within the overall framework of the conference.
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of pain comprise a mix of documents and objects whose strength lies in their authenticity
and unique character, Both speakers emphasised the dangers which threaten these col-

lections, and the necessity of introducing professional archival management in order to
preserve them,

In Chile, joint action by the national archives and human rights organisations resulted in
their archives becoming part of UNESCO’s Memory of the World programme. In
Argentine, the eight NGOs which make up Memoria Abierta have begun a programme
for managing documents that they have collected and secondary sources which they have
created, along with the recording of oral testimony from participants and witness.
(Following the Cape Town CITRA meeting, a special institution was created at the end
of 2(}93, the Archivo Nacional de la Memoria. Separate from the Archivo General de la
Nacion, this public institution aims to safeguard, manage and exploit those public
archives which are evidence of the violation of basic rights.)

:Egematmnal organisations also hold records which can support the search for truth. In
L is rlc%ard Georges Willemin showed the extent to which the archives of the Interna-
tonal Committee of the Red Cross can contribute to the process of reconstructing the

identity of indi\"idll{ll iclims of arm i i
C 5 ed confl >
e : ECt, and to the reconstruction of the CU“EC

Alan Divack talked about an international non-governmental organisation (NGO) the

g%(f: SSIIF\!S(?;&EAHS _h]uman rights activities make up its main area of work. Two of its
il e d with the Memorial association in Russia, and with human rights
Riéaervation cfith j‘i’fgamlat_lonﬁ in Latin America have resulted in support for the
Bictone Th Ose organisations” archives, whose survival, Divack emphasised, is

arious. The Foundation also assists the National Security Archives, an American

NGO which provid i m ents through th natic

es access 1o classified government documents thr > i
30 w ‘ : shis o ati
use of freedom of information legislation, e e

g‘:?vn‘%;b;léeicgoﬂni‘z‘]dﬁgussed,‘How can the search for truth
S seln:iti. Thde right to remember with the right to forget ? How can the
being used again ? Th:-e- ocuments be assured when fear might be aroused by their
they have no answers 3’1"33}’3 professional and ethical questions of such sensitivity that
futlre. For Patricia V 1d some delegates expressed a wish to revisit the subject in the

cia Valdez, the state of a country’s archives is a reflection of its level of

dEmOCl"iCy n'l s

dacy. e need f(ll' an awareness ¢ i

- ENness campaign ill[l()]'lg NC‘OQ was "—'COL“ibed

of L’ﬂCOuFagHIE theru to take care of'thci| i]l'!..l'li\-'(.’s llIE]II."'Cl\'C-;. :

and respect for individual

The third sessi Gt

vided the ‘?;;g)r]‘:u\r‘{i‘:s gfwm over to the memory of traditional African societies. It pro-

Pretoria.” Idrissa Yan);s:;;l?nd extension of the pre-conference on oral history held in
Ou gave an account of the projects which aim to ensure the

conservation of ancient A jami
; rab and i ‘ ‘
o e acient Ajamis documents, currently held in appalling condi-

of collecting and digmsmgierlan peoples is made up of oral sources which are the subjeet
are powerful political wca““ projects. Henri Bredekamp reminded delegates that “words
pons” and he described the project to record the experiences of

the indigenous Griqu i
indig a peo 2 i i i .
N Ar-::hives“l NaI:io g)i;:,(;hsplac:bd during the apartheid regime. The South African

resulted from the nolic: Oral History Project aims to fill some of tl s which
t policies of both the St Llobihe gan
Dominy, the conference host, destyPhL former colonial and apartheid regimes. Graham

o enitre R . ibed the joint proj e i
ure protection for medieval 11ianuscri|5]ts uf%‘iliiﬁ:kt;fltwun SoutAfricandRl

The resolutions of 1
Shercsol = 0l the pre-conference held in Pretor
and English on the ICA website: \\-n"'w.?l{i :L;’rct‘;?nn e e

Comma, 2004-2 13

Mbaye Thiam dealt with information rights in sub-Saharan Africa taking Sencgal as his
example. Here the government has begun to take steps to facilitate access rights to
official documentation. He made a plea for the establishment of a real information access
policy which should be accompanied by the introduction of records management
programmes into departments. He emphasised the benefits which such programmes
would bring in terms of modernisation and development. At the time when democracy is
emerging in sub-Saharan Africa, his ambition was for such measures to extend to all of
francophone Affica.

The government ministers responsible for archives in countries of southern and eastern
Africa, who came together at the conference, adopted a “Declaration on archives in
Africa”. This declaration underlines the importance of the African documentary heritage
and the need for Afiica to devote the necessary resources to ensuring the conservation
and management of written, oral and electronic records. Tt recommends the African
Union to establish, within the NEPAD' framework a steering committee to encourage
archival cooperation along with a programme of promotional activities for archives, “a
service which is essential for democracy” in the words of the South African Minister of
Arts and Culture.

In their final resolutions, delegates invited African governments lo modernise their
administrations by introducing records management programmes, in accordance with
the rules of good governance and administrative transparency. They noted the funda-
mental importance of archives - particularly at the period when countries are making the
transition to democracy - “as evidence supporting victims’ rights for reparation; as an
essential element of collective memory; as a means of determining responsibilities for

rights violations; and as a basis for reconciliation and universal justice”.

They resolved to continue the discussions through a series of projects aimed at raising
public awareness of the issues. In particular it was agreed to facilitiate the use ofarchives
and encourage public authorities to disseminate information about their existence more
widely. The numerous sources in both public and private archives which relate to the
history of abuse of human rights are to be brought together in an international guide
produced under the auspices of the ICA. The establishment of an “Archives and Human
Rights” prize was suggested, along with the organisation of a travelling or virtual exhi-
bition on the same theme.

These resolutions created a real programme of work for the future. The CITRA Bureau
has encouraged them to be fallowed up and a special working group has been established
{o oversee the coordination and implementation of the projects.

The three-year cycle begun in Reykjavik in 2001 and continued at Marseilles in 2002 on
the theme Archives and Society came to an end in Cape Town and the vital importance of
archives to citizens and society has been made very clear. The CITRA meeting in Cape
Town does not represent a result - it is merely a point of departure because of the myriad
questions which still remain. It provoked expectations that we hope will not be disap-
pointed, and a real sense of purpose.

The Cape of Good Hope lives up to its name. We need to keep hold of that Cape spirit.

Perrine Canavaggio
Secretary of CITRA

7 New Partnership for African Development
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Introduction

“Nous avons honte de cette partie de notre histoire mais ¢’est quand méme notre histoire.

Et elle est la, conservée dans nos archives nationales... Les archives sont cruciales pour
nous permettre de rendre des comptes... Elles sont un puissant rempart contre les
violations des droits de I'hnomme. Nous devons nous rappeler notre passé pour faire en
sorte qu’il ne se répéte pas.”

C’est par cette mise en garde que Mgr Desmond Tutu, P'ancien président de la
Commission Vérité et Réconciliation d‘Ai'rig.ue du Sud. Prix Nobel de la Paix 1984, a
conclu son intervention inaugurale a la 37" Conférence internationale de la Table
Ronde des Archives (CITRA), qui s’est tenue au Cap du 21 au 25 octobre 2003. Le
ministre sud-africain des arts et de la culture, le Dr Ben Ngubane, venait justement
d’annoncer, en ouvrant la conférence, le transfert aux Archives nationales des dossiers
de la Commission Vérité et Réconciliation.

50 ans aprés qu'ait été congue I’idée d’une Table Ronde rassemblant les archivistes
nationaux', la CITRA était organisée pour la seconde fois en Afrique’. La “nation arc-en-
ciel”” apparaissait tout indiquée pour accueillir une conférence sur le theme Archives et
Droits de I’ Homme, en raison de la fagon exemplaire dont elle a mené son processus de
transition démocratique ; et la ville du Cap I'était en particulier, puisqu’elle avait été le
sizge de la Commission Verité et Réconciliation.

Les propos passionnés de 'archevéque Desmond Tutu et la standing ovation - une
premiére dans les annales de la CITRA — qui les a suivis, la présence i la cérémonie
d’ouverture de I'ancien président du Botswana, Sir Ketumile Masire, et des dix ministres
chargés des archives en Afrique australe et orientale, le message de Mary Robinson,
I’engagement et I"émotion communicative des conférenciers, la chaleur de I’accueil des
Africains du Sud, le chant du griot, la beauté du Cap, tout a concouru a faire de cette
conférence un événement archivistique majeur et un moment inoubliable,

Les 168 participants, directeurs d’archives nationales et présidents d’associations
professionnelles provenant de 70 pays, ont discuté du réle fondamental des archives pour
la protection des droits de I'homme. Les archivistes sont directement concernés par la
question dans la mesure ou les documents d’archives constituent des preuves qui servent
a I"établissement des responsabilités, premiére étape du processus de reconstruction des

identités individuelles et de réconciliation des sociétés.

Les deux premiéres séances de travail étaient articulées autour des types de sources qui
permettent de documenter les violations des droits de I'homme — sources étatiques et
intergouvernementales d’une part, sources internationales et non gouvernementales

d’autre part — et de leurs différents usages, politiques, judiciaires, historiques et
mémoriels. La troisisme séance était consacrée a la préservation de la mémoire des

sociétés traditionnelles africaines.

Charles Braibant raconte dans sa préface aux actes des trois premiéres CITRA dans quelles circonstances
I"idée de la CITRA naquit en 1953, La 1% CITRA a été urglumsén: 4 Paris en 1954, Charles Braibant et
Robert-Henri Bauticr, Une Table Ronde utile @ 1'histoire, Paris, 1958.

La CITRA sétait réunie en 1976 & Nairobi au Kenya.
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Guy Braibant, le fils d’un des trois fondateurs de la CITRA, a commencé par donner le
point de vue du juriste sur le rapprochement nécessaire de deux notions sans relation
apparente : la notion d’archives et celle des droits de I'homme. Qu’il s’agisse des droits
civils et politiques fondamentaux ou du droit plus récent & Iinformation, les archives
Jouent un réle essentiel dans les sociétés contemporaines et sont un instrument précieux
dans un Etat de droit.

I_,‘c;ﬁ'e{ boomerang des archives de la terreur est connu : entendons par la les sources
produites par les régimes totalitaires et passées du service de la répression a celui de la
démocratie. Archives des services de police et de renseignement, des forces armées, des
camps de détention, les documents qui ont servi 4 'oppression sont ceux-1a mémes qui

vont prouver que les victimes ont subi sévices et spoliations, et leur permettre d’obtenir
Justice et réparation.

Antonio Gonzdlez Quintana était le mieux placé pour présenter le bilan des dix anndes
ccoulées depuis que la CITRA de Mexico avait recommandé, en 1993, de consacrer un
rapport aux archives des services de sécurité des anciens régimes répressifs. 11 a rappelé
la geneése de I’étude de 1995 menée pour 'UNESCO et le CIA sous sa direction’, La
mondialisation de la justice, avec la création de la Cour pénale internationale, a donné
depuis 4 la question une dimension universelle, qui dépasse les limites territoriales des
pays affectés, Des progrés certains ont été réalisés : le rapporteur spécial aux Nations
Unies sur la lutte contre I'impunité, Louis Joinet,a ainsi proposé en 1997, a la
Commission des droits de I'homme, un ensemble de Principes pour la protection et la
promotion des droits de I'homme par la lutte contre | ‘impunité®. Ces principes sont
fondés sur des droits collectifs, comme le droit de savoir et ceux qui en découlent : le
tt:lru;t inali¢nable 4 la vérité et le devoir de mémoire qui incombe a I'Etat, pour parer i
R(:EL(:\’ISE TaL' i [gle m\ili?‘;mlnllsnm. La nécessité de préserver et de rendre accessibles les
l'ﬂppOI'T..JOpin:FcC:;E i L‘tlabhr 1es violations fait partie des mesures préconisées par le
s I‘bNUp;rjlt'.lplcs_n ont pas encore été soumis a I'approbation de Iassemblée
epties . mals la jurisprudence internationale s y est déja référée a plusieurs

Antonio Gonzélez Quintana
tonserver ces archives, ainsi g
La reconnaissance du role des

a montré combien il est important de localiser et de
ue les sources alternatives qui peuvent pallier leur absence.
professionnels dans ce domaine est essentielle a ses yeux.

Klaus Oldenhage a présenté
archives de I'Allemagne nazie
TCgImes répressifs se réclaman
presentaient plus de

ensuite sa pratique professionnelle du traitement des
et communiste, un pays qui a subi successivement deux
parentés url“f:e'iieﬂ'lﬂgics Opposees. Dsz la mesure ot ces régimes
traitement des archives du premic S Lot férences, | expérience acquise lors du
effet permis la mise en 1'p‘cm|f.r a eté largement bénéfique 4 celui du second ; elleaen
fondé sur le principe e F ace, lfia;ls; une A‘I!emz}g_nc réunifiée, d’un processus similaire,
unique, il estime e od |'lf“ulrd]|(t. ctdel egz;hte de traitement. Fort de cette expérience
et ceux des anciens of pmlg_ d protection et le juste équilibre entre les droits des victimes
politique, qui décidepgu g;ﬂlrj.‘{l est capital que ce soit I'archiviste, plutét que I'homme
confrontés a ce type de situg l-u’ archives d’un régime répressif. 1l conseille aux pays
existantes plutdt au'a das iner de confier ces archives aux institutions d’archives
P qu’a des institutions spécifiques ad hoc.

Antonio Gonzilez Quintana, “Les archi 56
i ez na, “Les archives dee SEelriEA i i
| E":}_‘:‘-l oo Su:u:-i - :i::f:: u‘:t;ufsle;n ees de sécurité des anciens régimes répressifs”, Janmis,
e e ol E;CN_4_,-Sub_2,u‘;g‘)-?;mz{]]?{;‘gfrin‘mvc Regimes™, Janus, 1998.2,

e PP
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La discussion a été vive sur ce point, car Antonio Gonzilez Quintana, a la lumiére de
I'expérience espagnole, considérait qu’une institution spécialisée dispose de plus de
ressources et est donc plus efficace. Outre la suspicion que peuvent inspirer, parfois a
juste titre, les Archives institutionnelles, elles ne sont pas toujours dotées des moyens
propres 4 faire face a I'afflux de demandes générées par ce type de documents. L'une des
résolutions finales de la conférence a néanmoins recommandé aux pouvoirs publics de
placer autant que possible ces fonds sous I'autorité des institutions d’archives publiques.

L'expérience ukrainienne, exposée par Hennadii Boriak, illustre tres bien les difficultés
pratiques et légales que rencontrent les archivistes dans la gestion des archives des
services secrets et leur communication’. Face a des documents dont I'authenticité peut
étre douteuse, ils sont confrontés a des problémes éthiques nouveaux.

Les tribunaux produisent et rassemblent, de par leur mission, nombre de documents qui
concernent les violations des droits de 1’homme. Conscients de la fonction des archives
dans ["assistance du processus judiciaire et la poursuite des responsables, les instances
dirigeantes du Tribunal pénal intemational du Rwanda ont donné & Tom Adami les
moyens d’en assurer la gestion. Il a présenté les enjeux du traitement de I'information
judiciaire et les difficultés rencontrées, dans un contexte de mondialisation de la justice
pénale internationale. Un systéme innovant de gestion informatisée des archives a été
mis en place, qui permet le classement et I'acces a distance de documents hétérogénes,
du fait méme de leurs sources, de leur localisation dans le monde et de leur support. C’est
véritablement un nouveau champ de 'archivistique qui est en train de se développer.

Adama Dieng, le greffier du TPIR, a rappelé dans un message aux parLicipm_ns_ Ic§
investissements faits pour le service d’archives et annoncé les projets destinés &
permettre aux professionnels des archives et de la justicc_ d’autres pays al‘r:cm{is d”en
bénéficier, dans le cadre de la formation continue. Les archives du TPIR seront déposées,
4 I"expiration de son mandat, au siége des Nations Unies, mais les archives nationales
africaines concernées en recevront copie.

Les démocraties bien établies ont aussi & balayer devant leur porte et Gabriclle
Nishiguchi I’a montré de fagon émouvante, en présentant piusmu;’s_ exemples de
violations des droits des minorités chinoise, japonaise et ukrainienne, tirés de I'histoire
du Canada au XXe siécle. Elle a encouragé les archivistes a choisir le camp des faibles et
des oubliés de I’histoire, notamment dans la sélection des documents a conserver
définitivement.

La question de 1’accés aux archives a été soulevée au cours _d:? la discussim! ; arphiycs
des anciens régimes coloniaux, comme la France avec |’ Algérie (Abdelkrim Badjadja),
archives de la Commission Vérité et Réconciliation d’Afrique du Sud (Ethel Krtgc;). La
présidente de I’association des archivistes sud-africains a suggéré de flonncr a ces
commissions un statut spécial sans réserve de communication. Elle a appelé les Archives
nationales a faire un audit des archives de sécurité demeurant dans Ics' adn}mlstrﬁtmns
concernées et a revoir les dispositions appliql}ées_; en maln‘:_rc._ de §cleclmn dqns le
domaine judiciaire. D’une fagon générale, elle a invite les archivistes 4 Promouvoir une
culture des droits de I’homme dans la société, sans perdre de vue que, comme I’a dit
Mbaye Thiam *‘nous ne sommes pas des procurcurs ni des arbitres. nous sommes des
archivistes.”

*  Hennadii Boriak, qui était intervenu en 2002 @ la CITRA de Marseille, avait accepté de préparer une
intervention & présenter en cas de désistement d'un conférencier. Le bureau de la CITRA a décidé de la
publier car elle s’inserit parfaitement dans le cadre de la conférence.
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La deuxiéme séance était consacrée aux sources émanant des prganisati_ons
internationales intergouvernementales et non gouvernementales. Gloria Alberti et
Patricia Tappatd de Valdez ont rappelé le contexte d'urgence dans lequel ont élé
constituées les archives des organisations de défense des droits de I'homme en Amérique
latine, destinées A prouver les sévices subis par les victimes. Ces archives de la douleur
forment des ensembles hétéroclites de documents et d’objets dont 1’authenticité et le
caractére unique font la force. Elles ont toutes deux insisté sur les dangers qui menacent
ces collections et sur la nécessité de mettre en place un archivage professionnel pour les
préserver.

Au Chili, Paction conjointe des Archives nationales et des organisations de défense des
droits de I'homme a permis d’inscrire leurs archives au programme de "'UNESCO
Mémaire du Monde, En Argentine, les huit ONG qui constituent Memoria Abierta ont
mis en place un programme de traitement des documents qu’elles ont rassemblés et des
sources complémentaires qu’elles ont créées, avec I'enregistrement des témoignages
oraux des acteurs et des témoins. Depuis la CITRA du Cap, une institution spéciale a été
créée i la fin de I"année 2003, I' Archivo Nacional de la Memoria. Distincte de I’ Archivo
General de la Nacién, cefte institution publique a pour objectif la sauvegarde, le
traitement et la diffusion des archives publiques qui prouvent les violations des libertés
fondamentales.

Les organisations internationales détiennent aussi des documents qui peuvent étayer la
recherche de la vérité. Georges Willemin a ainsi montré dans quelles limites les archives
du Comité International de la Croix Rouge peuvent contribuer au processus de
reconstruction de I’identité individuelle des victimes d’un conflit armé et a celui de la
reconstruction de la mémoire collective.

Alan Divack a présenté Iexemple d'une organisation internationale non
gouvernementale, la Fondation Ford, dont les activités dans le domaine des droits de
I"homme constituent le principal champ d’intervention. Deux programmes ont permis &
lgss'ovmlalmn Memorial en Russie et a des réseaux d’ONG, en Amérique latine, de
bénéficier d’un soutien pour la préservation de leurs archives, dont il a souligné la
precarité. La Fondation aide aussi le National Security Archive, organisation non
gouvernementale nord-américaine qui rend accessibles au public des documents

gouvernementaux  classifiés,

ouy ) en utilisant systématiquement la loi sur la liberté de
Iinformation.

Bien des questions ont été discutées. Comment concilier la recherche de la vérité et le
droit au respect de la vie privée? Le devoir de mémoire et le droit 4 1’oubli? Comment
assurer la prescrvarion de documents sensibles dont on peut toujours craindre la
Ecuull_satmn? Comment soutenir les archivistes isolés qui défendent leur mission dans
Lf;“:;zo;s(lj;?::u: diff jmlcslc}. parfois dangereuses? Des questions professionnelles et
! sujcl\i ].WE;; e; ne p[?m_a}f:nl recevoir de réponse et certains ont souhaité revenir sur
o % démocrét' oul: al-n\t,l.n _V_alc!cz, I’¢tat des archives d’un pays est le reflet de son
&t ; 2 'te.“ a {lcugss:tc d’un travail de sensibilisation auprés des ONG a été
connue pour les inciter & prendre en charge elles-mémes leurs archives.

La troisiéme séance était consacrée 4 la
Elle a permis de prolonge;
orale®. Idrissa Yanssambo

meémoire des sociétés traditionnelles africaines.
r les travaux de la pré-conférence de Pretoria sur Ihistoire
u @ presente les projets destinés i assurer la conservation des

Les résolutions de la pré-confé i .

: & la pré-conférence tenue A Pretoria du 13 i :
Es Tesglution ! ! 3au 17 octobre 2003 sont accessibles en frangais
et en anglais sur le site web du CLA 3 WWw.ica.org/cot
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anciens manuscrits arabes et ajamis, actuellement conservés dans des conditions
déplorables. La mémoire des populations nigériennes est également constituée par des
sources orales qui font I'objet de programmes de collecte et de numérisation. Henri
Bredekamp a rappelé que “la parole est un instrument politique puissant™ et il a exposé le
projet d’enregistrement de 'expérience des Griqua, peuple autochtone déplacé sous le
régime de I'apartheid. Le Programme national d’histoire orale des Archives nationales
d’Afrique du Sud vise & combler quelques-uns des vides qui résultent des politiques du
régime colonial antérieur et de celui de I'apartheid. Graham Dominy, I’hdte de la
conférence, a présenté le projet conjoint de I’Afrique du sud et du Mali, destiné a assurer
la protection des manuscrits médiévaux de Tombouctou.

Mbaye Thiam a traité du droit & I'information en Afrique sub-saharienne a partir de
I’exemple du Sénégal oii le gouvernement a commencé a prendre des dispositions pour
faciliter I"accés aux documents publics. 11 a plaidé pour la mise en oeuvre d’une véritable
politique d’aceés a I’information qui soit accompagnée de I'implantation de programmes
de gestion des documents administratifs dans les administrations. 1l a souligné les
bénéfices que celles-ci peuvent en retirer en termes de modernisation et de
développement. A I’heure ot I’on observe un phénoméne d’ouverture démocratique en
Afrique sub-saharienne, il a souhaité I’extension de ces mesures aux pays de I'Afrique
francophone.

Les ministres responsables des archives dans les gouvernements des pays Q'Afnquc
australe et orientale, réunis a I’occasion de la conférence, ont adopté une “Déclaration
sur les archives en Afrique”. Cette déclaration souligne l‘nnpnnance_d,u patrimoine
documentaire africain et la nécessité pour I’Afrique de se doter des capacités nccessaires
4 assurer la conservation et la gestion des documents écrits et elc:ctmmqucs. _E!l?
recommande & 1'Union africaine d’établir dans le cadre du NEPAD’ un comité destiné a
promouvoir la coopération archivistique en Afrique et un programme d’action en faycur
des archives, “service essentiel 4 la démocratie”, pour reprendre les termes du ministre
sud-africain des arts et de la culture.

Les participants ont invité, dans leurs résolutions finales, les gouvernements africains a
moderniser leurs administrations, en lancant un programme de gestion des documents
administratifs, dans le respect des régles de la bonne gouvernance et de la transparence
administrative. lls ont rappelé I’importance fondamentale des amhtyes - 1}0tammpnl au
moment ol les pays sont engagés dans un processus de' transition democrzmguc -
“comme [ondement des droits des victimes a obtenir reparation, comme élément
constitutif de la mémoire collective, comme instrument au scrvtce_dc la détermination
des responsabilités dans la violation des droits et au service de la réconciliation et de la
promotion d’une justice universelle.”

IIs ont résolu de prolonger ces discussions par une série de projets ‘Iic_suqes a sensibiliser
PPopinion 4 la question. 11 a été notamment décide c}e f'us:llit;r 1 u}lllsgl[un des archives
par les intéressés, en encourageant les pouvoirs publu:s’ a d}lTuscr le}rgcnmm
Pinformation sur leur existence. Les nombreuses sources d’archives publiques ou
privées qui concernent |’histoire des atieintes aux drmtslcl:_: I’hom!nc seront rf:c_enseeéi
dans un guide international élaboré sous 1’égide du_Const mtemat‘:‘onal qcs a:n._h}‘ves. |

a ¢té suggéré de créer un prix “Archives et Droits de 'Homme™ et d’organiser une
exposition itinérante ou virtuelle sur ce theme,

Nouveau Partenariat pour le Développement en Afrique
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Ces résolutions constituant un véritable programme de travail pour les années & venir, le
Bureau de la CITRA en a encouragé le suivi et un groupe de travail spécifique a été mis
en place pour assurer la coordination et la mise en ceuvre de ces projets.

Le cycle triennal amorcé en 2001 & Reykjavik et poursuivi 4 Marseille en 2002 sur le
theme Archives et Société s’est clos au Cap et I'importance vitale des archives pour les
citoyens et les sociétés est apparue de fagon manifeste. La CITRA du Cap n’est pas un
aboutissement, elle est un point de départ, car de nombreuses questions restent encore 4
résoudre. Elle a suscité des attentes que 'on s'efforcera de ne pas décevoir et une
dynamique évidente.

Le Cap de Bonne-Espérance porte bien son nom, Gardons I'esprit du Cap. Gardons le
cap.

Perrine Canavaggio
Secrétaire de la CITRA
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Einleitung

“Wir schimen uns fiir jenen Teil unserer Geschichte, aber er ist dennoch unsere
Geschichte. Und sie ist iiberliefert in unserem Nationalarchiv... Die Archivalien
verpflichten uns zur Verantwortung... Sie sind ein méchtiger Damm gegen Verletzungen
der Menschenrechte, Wir miissen uns an unsere Vergangenheit erinnern, auf dass wir sie
nicht wiederholen.”

Mit dieser Warnung formulierte Erzbischof Desmond Tutu, der ehemalige Priisident der
stidafrikanischen “Wahrheits- und Versohnungskommission™ (South African Truth and
Reconciliation Commission) die Kernaussage seines Eroffnungsvortrages aus Anlass
der 37. Table Ronde des Internationalen Archivrats (CITRA). Dr. Ben Ngubane,
siidafrikanischer Minister fiir Kunst und Kultur, hatte kurz vorher bei der Eroffnung der
Konferenz die Ubergabe der Akten dieser Kommission an das Nationalarchiv
angekiindigt.

50 Jahre nachdem die Idee eines Runden Tisches fiir die Leiter der nationalen
Archivverwaltungen entwickelt worden war’, wurde CITRA zum zweiten Mal in Afrika
abgehalten’. Die “Regenbogennation” erschien offensichtlich als erste Wahl fiir die
Rolle eines Gastgebers bei einer Konferenz zum Thema “Archive und Menschenrechte”
geeignet zu sein, denkt man an den beispielhaften Weg, auf dem sie den Ubergang zur
Demokratie bewiltigt hatte; und insbesondere war Kapstadt der geeignete Tagungsort,
weil es Sitz der Wahrheits- und Verséhnungskommission gewesen war.

Die zu Herzen gehenden Ausfithrungen von Erzbischof Tutu und die - zum ersten Mal in
den Annalen der CITRA - am Ende der Rede dargebrachten stehenden Ovationen, die
Anwesenheit sowohl des friiheren Prisidenten Botswanas, Sir Ketumile Masire, als auch
von zehn Ministern, die in siid- und ostafrikanischen Lindern ﬁir Archive verantwortlich
sind, die Botschaft von Mary Robinson. die warmherzige Gastfreundschaft der
Siidafrikaner, der geistliche Gesang, die Schénheit Kapstadts, alles kam zusammen, um
diese Konferenz zu einem archivgeschichtlichen Ereignis und zu einem unvergesslichen
Erlebnis zu machen.

Die 168 Delegierten, Dircktoren der Nationalarchive und Vorsitzende von
Berufsverbiinden, aus 70 verschiedenen Lindern erorterten die entscheidende RPIlc von
Archivgut beim Schutz der Menschenrechte. Archivarinnen und Archivare sind von
diesem Problem unmittelbar betroffen, weil archivalische Unter!agcn den crforderl_when
Nachweis zur Ermittlung von Verantwortung und Vemnt\\_fulnhchen llcfcnj, damit den
ersten Schritt im Prozess der Wiederherstellung der individuellen Identitiit und der
Versohnung der Gesellschaft ermoglichen.

Die beiden ersten Arbeitssitzungen waren nachlUberlielferungsgatlungcn gcstaltc_l, will
sagen, dass Verletzungen der Menschenrechte in staatlichem und zwischenstaatlichem
Archivgut auf der einen und internationalen wie nichtamtlichen Quellen auf der anderen
Seite dokumentiert werden konnen und dass die Nutzung von Archivalien héchst

ersten drei CITRA-Konferenzen erinnerte Charles
CITRA im Jahre 1953 entwickelt wurde. Die erste
d Roberi-Henri Bautier, Une Table Ronde utile &

In sciner Einleitung zu der Niederschrift iber die
Braibant an die Umstiinde, unter denen die Idee eincr
CITRA fand 1954 in Paris statt. Charles Braibant un
I'histoire, Paris 1958 e
Die CITRA wurde 1976 in Nairobi, der Hauptstadt Kenias, ab

halten
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ungm'schicdlicl.hcn pqliliss:hen,_rcchtiichcn, historischen und nicht zuletzt Zwecken der
Erinnerung c}mnt_ Die dritte Sitzung war die Erhaltung des Gedichtnisses traditioneller
gesellschaftlicher Gruppen in Afrika gewidmet.

Guy Braibant, Sohn eines der drei Griindungsviiter der CITRA, leitete die Tagung mit
einem rechiswissenschafilichen Vortrag ither die Notwendigkeit ein, zwei logisch
offensichtlich nicht von vomnherein zusammenhiingende Vorstellungen miteinander in
Einklang zu bringen: das Konzept der Archivierung und das Konzept der
Menschenrechte. Ob es sich um Probleme der biirgerlichen Rechte oder des erst in
Jingerer Zeit entwickelten Rechts aul Zugang zu Informationen handelt, Archive spielen
in jedem Fall eine wesentliche Rolle in modernen Gesellschaften und sind ein wertvolles
Werkzeug filr jeden demokratischen Staat.

Dic “Bumerangwirkung” der “Uberlieferung” des Schreckens ist gut bekannt; diese
Unterlagen entstanden unter totalitiren Systemen, dienten der Unterdriickung und
wurden in die Obhut einer Demokratie tiberfithrt. Solche Unterlagen der Polizei und der
Dienste, des Militirs und der Hiftlingslager sind es gerade, dic zum Nachweis dafiir
genutzt werden konnen, dass die Opfer missbraucht und beraubt wurden und damit
Anspruch auf Gerechtigkeit und Wiedergutmachung haben,

Antonio Gonzalez Quintana war bestens dafiir geeignet, iiber die Entwicklung des
Problems seit der CITRA 1993 in Mexiko-Stadt in einem Vortrag Bilanz zu ziehen, der
sich mit dem Archivgut der politischen Polizei und der Sicherheitsdienste chemaliger
Gewaltherrschaften befasste, Er erinnerte an die Hintergriinde, die zu der 1995 unter
seiner Federfilhrung abgeschlossenen Studie im Aufirag der UNESCO und des
lglcrn_almnalcn A!'cill\'rlals fihrten3. Seit dieser Zeit hat die Globalisierung der Justiz —
frmlich durch die Errichtung des Internationalen Gerichtshofes — dem Problem eine
weltweite Dimension gegeben, welche die Landesgrenzen der unmittelbar betroffenen
f}lﬁatén tiberschreitet.  Ein  gewisser  Fortschritt  wurde  erzielt: der
\Ae;n, gggcf?e}zﬁgtmstqtlle_r zur Bekiimpfung von Straffreiheit, Louis Joinet, legte der
Forde enrechiskommussion einen Vorschlag fiir “Grundsiitze zum Schutz und zur
Grasiung der Menschenrechte durch Bekimpfung der Straffreihiit™ vor. Diese
d;?i::];_aé"“e_lb?r“’jen auf kollektiven Rechten wie dem Recht auf Information und den
Eri;ne;lmé:_ cltlc'tm'kecm,cn:‘das unveriuferliche Recht auf Wahrheit und die Pflicht zur
R sbrnu: I'Cb i ,islamhchc Verantwortung  fillt, um jeden Versuch eines
GE‘\'éilll'icli‘;tm\qxd 17‘1“2 ik [?1:.’ Notwendigkeit der Sicherung von Archivgut und die
Rechlqvcrhzui on enpzangs 2u 1hm, sofen und soweit es die Feststellung von
MaBnahmen Dilc’t.‘-‘l-1 (_Fﬂnggjmiujl sind Teil der im Joinot-Bericht vorgeschlagenen

. Lhese Grundsitze sind der Vollversammlung der Vereinten Nationen noch

nicht zur Billigung vorgelegt wors i I cho
/ zung orden, doch hat die Rec i
mehrfach von Thnen Gebrash oo ie Rechtsprechung international schon

Antonio Gonzale
dieses Archiveuts einschlie@lich
Vemtch_iung oder sonstigem Verlu
entscheidend ist die 6ffentliche Ane

z Quintana hat gezeigt, wie wichtig die Ermittlung und Sicherung

ctwaiger Ersatziiberlieferungen im Falle von
st der Primiriiberlieferung ist. Aus seiner Sicht
rkennung der Rolle des ausgebildeten Archivars.

Klaus Oldenhage berichtete anschlieflend v
Vcrwallung der Archive des NS-Regime
unter zwei Diktaturen auf gegens!

on seinen praktischen Erfahrungen bei der
SR e und der DDR. Deutschland litt nacheinander
gensitzlicher ideologischer Grundlage. Da es mehr

Y

Antonio Gonzdlez Ouintana. | os are
19991 unii ;!::‘l'l::;wu:;[";;:ldlﬁr;::ndlitlélftq des services de séeurité des anciens régimes répressifs, in; Janus
E/CN 4/Sub2/199720/Rev.] ervices of Former Repressive Regimes, in: Janus 1998.2.
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Ahnlichkeiten als Unterschiede im Vergleich beider Regime gab, waren die bei der
Verwaltung des Archivguts der ersten Diktatur gewonnenen Erfahrungen sehr hilfreich
bei der Archivierung der Unterlagen der zweiten. In der Tat konnten nach Vollzug der
deutschen Einheit die fritheren Erfahrungen die Anwendung vergleichbarer Verfahren
ermbglichen, die auf den Grundsitzen der Vorurteilsfreiheit und der Gleichbehandlung
beruhen. Auf Grund dieser einzigartigen Erfahrung konnte er guten Gewissens
feststellen, wie entscheidend es zum Schutz der Rechte aller und zu einer sachgerechten
Giiterabwiigung zwischen den Rechten der Opfer und ihrer ehemaligen Unterdriicker ist,
dem Archivar und nicht dem Politiker die abschlieBende Bewertungsentscheidung auch
bei Archivalien von Diktaturen anzuvertrauen. Er riet allen mit einer vergleichbaren
Lage konfrontierten Lindern, derartige Unterlagen den bestehenden Archiven zu
iibergeben und nicht ad hoc Sonderarchive zu errichten.

Zu dieser Frage entbrannte eine lebhafte Diskussion. Im Lichte der spanischen
Erfahrungen unterstrich Antonio Gonzalez Quintana, dass einem Sonderarchiv mehr
Ressourcen zur Verfiigung stinden und es daher effizienter arbeiten konne. Unabhingig
von Verdichtigungen, die bei der Betrauung bestehender Einrichtungen — aus manchmal
guten Griinden — entstehen kénnten, hiitten diese nicht immer die erforderlichen Mittel
zur Bewiltigung der gestellten besonderen Aufgaben. Dennoch lautet eine der am Ende
der Tagung angenommenen Empfehlungen, auf die verantwortlichen offentlichen
Stellen mit dem Ziel Einfluss auszuiiben, dieses Archivgut offentlichen Archiven
anzuvertrauen.

Die ukrainischen Erfahrungen, die von Hennadii Boriak vorgetragen wurden,
verdeutlichen die praktischen und rechtlichen Schwierigkeiten nur zu gut, denen
Archivare bei der Verwaltung und Benutzung von Archivgut der Geheimdienste®
ausgesetzt sind. Archivare sind mit neuen ethischen Problemen konfrontiert, wenn es um
Materialien zweifelhafter Authentizitiit geht.

Gerichte erzeugen und sammeln in fhrer Verantwortung zahlreiche Dokumente mit
Bezug auf die Verletzung von Menschenrechten. Im Bewusstsein der Rolle, 'dtc
Registraturen und Archiven in Gerichtsverfahren und bei der Vcrfbl_gun_g Schuldlgsr
zufallen kann, hat das Leitungsgremium des Internationalen Stmigerlchlsl}u{s fiir
Ruanda (ICTR) Tom Adami die erforderlichen Mittel fiir deren Verwaltung bewilligt. Er
umriss die groflen Schwierigkeiten bei der WVerwaltung rf:chthgh relevanter
Informationen  unter besonderer  Beriicksichtigung der  Globalisierung  des
internationalen  Strafrechts.  Ein  modernes elc;ktromsches System  der
Informationsverwaltung ist in der Lage, auch Informationen an entlegener Stelle zu
erfassen und viele Arten von Dokumenten unabh'aingig von deren Eplstchung, Lagerung
oder Uberlieferungstriger zugéinglich zu machen. Dies bedeutet ein neues Zeitalter in
der Informationsverarbeitung.

In einer Botschaft an die Delegierten lenkte Adama Dieng, !{eg:sl_ralurlc:ter dler ICTR,
die Aufmerksamkeit auf die Investitionen zu Gunsten der [nlommtmnsverarb_cnung und
kiindigte Folgeprojekte mit dem Ziel an, Archiv- und Rechtsexperten in anderen
afrikanischen Lindern im Rahmen eines Fortbildungsprogramms ebenfalls davon
profitieren zu lassen. Die Unterlagen der ICTR sollen mit Ablauf ihres Mandal§ am
Hauptsitz der VN hinterlegt und in Kopie den Nationalarchiven der betroffenen

afrikanischen Staaten zur Verfiigung gestellt werden.

= T = illait - 2002 heteiligt war, hatte sich’ damit
Hennadii Boriak, der an der CITRA in Marseille im Jahre 2 Amn it
einverstanden urklélrlL, fiir den Fall ciner Absage eines _KrmI‘ureplﬂpm‘:h‘_’m__"m""’]_Bf'_"""ci Z“f""_ fir 3ﬂ?a
vorzubereiten, Das Biiro der CITRA hat entschieden, diesen Beitrag 2u v eroffentlichen, da er vorzilg
zum Gegenstand der Konferenz passt.
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Auch gut funktionierende Demokratien miissen “ihr Haus in Ordnung halten”, wie
Gabrielle Nishignchi in einer bewegenden Darstellung mehrer Beispiele von
Menschenrechtsverletzungen zu Lasten — chinesischer, japanischer und ukrainischer —
Minderheiten im Laufe des 20. Jahrhunderts in Kanada schilderte. Sie rief Archivarinnen
und Archivare dazu auf, sich vor allem bei Bewertungsentscheidungen der Geschichte
vergessener oder benachteiligter Volksgruppen anzunehmen.

Fragen des Zugangs zu Archivgut wurden in der Diskussion z.B. tiber Kolonialakten im
Verhilinis Frankreichs zu Algerien (Abdelkrim Badjadja) oder die Unterlagen der
si}dafmkamschen Wahrheits- und Versshnungskommission (Ethel Kriger) erortert. Die
Vorsitzende des siidafrikanischen Archivarsverbandes schlug vor. den Akten der
Kumm:lss:on einen Sonderstatus zu verleihen, durch den ¢in uneingeschrinkter Zugang
ermoglicht werden soll. Sie rief die Nationalarchive zu der Erstellung einer Ubersicht
tiber die Bestinde von Sicherheitsdiensten auf, die noch von diesen Stellen verwaltet

}\'ﬂru;lenié und forderte eine Uberpriifung der Bewertungskriterien fiir einschliigige
ustizakten,

Die zweite Sitzung widmete sich den Quellen internationaler und zwischenstaatlicher
Organisationen. Gloria Alberti und Patricia Tappata de Valdez erinnerten an die Zeitnot,
in der die Archive lateinamerikanischer Menschenrechtsorganisationen mit dem Ziel
:‘u]rgcl:_laul werden mussten, die Leiden misshandelter Opfer nachzuweisen. Diese
‘Archive des Leidens” umfassen eine Mischung von Dokumenten und Gegenstanden,
deren Bedeuml_lg in ihrer Echtheit und ihrem einzigartigen Charakier licgen. Beide
Rednerinnen wiesen aufdie Gefahren hin, denen diese Sammlungen ausgesetzt sind, und

unterstrichen die Notwendigkeit der Einfiihrung archivfachlicher Methoden, um sie auf
Dauer zu sichern. .

In Chile fiihrte eine gemeinsame Aktion des Nationalarchivs und der

Menschenrechtsorganisationen zu der Eintragung der einschligigen Archivalien in das
HN.{ESCQ- I-’my,mm_m . Memoria Mundi. In Argcminieﬁ haben die acht
P:;‘::;Tﬁ;imglgs%{g\an\:{sah?ne" (NGOs), welche die Memoria Abierta bilden, ein
ungglegten ggk “:1;- Cr\lqa)ltung der gesammelten Dokumente und der von ihnen
Zeugnisse von g',‘l dﬁ”e len entwickelt, mit dem dic Aufzeichnung miindlicher
Kapstadtwide Fade ,‘3““‘}*“0 Zeugen verbunden ist. (Nach der CITRA-Sitzung in
T ey ELs inl ‘3_—1 03 eine Spezialeinrichtung geschaffen, das Archivo National de
Fiﬂl'iL‘hlun‘ e -‘-Sﬂvmcl?l_ Bestandteil des Archivo General de la Nacion und dient als
Sffentlich e _\Lb_o. entlichen Rechis der Sicherung, Verwaltung und Nutzung solchen
en Archivguts, dass fiir die Verletzung von Grundrechten aussagefihig ist).

LT&:“35?"&}:l1%rgazllsallc')ngn verfilgen ebenfalls Giber Unterlagen, welche die Suche
Willemin du; ;;:1 ult;tt,;slutzcn kéinnen, In diesem Zusammenhang zeigte Georges
Roten Kreuz zu n}lfl Lt dem das Archivgut des Internationalen Ausschusses vom

- zum Prozess der Wiederherstellung der Identitit einzelner Opfer von

bL\\'ﬂl‘illL‘-{Cn Konfli i
nflikte 5 ‘ i i I
C a I o cn Ebcn, O be:lmgun kann wie zur Sicherur 12 des k ;

Alan Divack Gbereine i : g
M’livilémmC ka-jF '33:, “8&‘;,-‘ ll“ed internationale, private Organisation: die Ford-Stiftung.
Arbeit. Zwei ihrer Prn'e‘iqlcl D Menschenrechte bilden den Hauptgegenstand ihrer
und mit privaten Mengchcf{' jt'|l denen mit einer “Erinnerungsyereinigung” in Moskau
warde, haben zu einer Unfers fi_]l§0rgnn isationen in Lateinamerika zusammengearbeitet
dessen Erhaltungszustand Dt der Erhaltung einschligigen Archivguts gefiihirt,
unterstiitzt auch das “Nation: Iv1‘e Divack unterstrich - gefiihrdet ist. Die Stiftung
durch die systematische Nuizfl '?flcumy S <cine US-amerkanischaNGE ST
Verschlusssachen ermoglicht, POCED Inﬁ"T“3110nstrcthciisgesetzgchung den Zugang zu
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Vielfiltige Fragen wurden diskutiert. Wie kann die Suche nach der Wahrheit und die
Achtung der individuellen Privatsphiire in Ubereinstimmung gebracht werden. Wie steht
es um das Recht auf Erinnerung in Verbindung zu dem Recht auf Vergessen? Wie kann
die Sicherung sensibler Unterlagen gewihrleistet werden, wenn Angst aufkommen
kénnte, sie wiirden wieder missbriiuchlich benutzt? Dies sind fachliche und ethische
Fragen von solcher Sensibilitiit. dass es keine allgemeinen Antworten gibt, so dass
manche Delegierten den Wunsch #uBerten, auf diese Themen in naher Zukunft
zuriickzukommen. Aus der Sicht von Patricia Valdez ist der Zustand der Archive eines
Landes ein Spiegel fiir dessen demokratische Stabilitit. Die Notwendigkeit. die NGOs
auf die Archivprobleme aufmerksam zu machen, wurde als Weg angehen, sie zu einer
sachgerechten Pflege des Archivguts zu ermuntern.

Die dritte Sitzung widmete sich dem Gedichtnis traditioneller afrikanischer Gruppen
und Personenverbiinde. Auf diese Weise konnte die Vorkonferenz, die in Pretoria iiber
oral history abgehalten worden war, gleichsam verlingert werden ° Idrissa Yanssambou
legte Rechenschaft ab iiber die Projekte, die sich die Erhaltung der antiken Dokumente
auf arabisch und ajami s widmen, die gegenwiirtig unter beklagenswerten Bedingungen
verwahrt werden. Das Gediichtnis der Vélker Nigerias wird mit Hilfe von miindlichen
Zeugnissen aufgebaut, die gesammelt und digitalisiert werden. Henri Bredekamp
erinnerte die Delegierten daran, dass ,.Worte michtige politische Waffen™ sind, und
beschrieb ein Projekt zur Sicherung der Erfahrungen des autochthonen Griqua-Volkes,
das wiihrend des Apartheid-Regimes vertricben wurde. Das Oral History-Project des
Stidafrikanischen Nationalarchivs mdchte einige der Liicken fitllen, die sich aus der
Politik sowohl der fritheren Kolonialherrschaft als auch des Apartheid-Regimes ergaben.
Graham Dominy, der Gastgeber der Konferenz, beschrieb ein gemeinsames Projekt
Stidafrikas und Malis zur Sicherung der mittelalterlichen Handschriften von Timbuktu.

Mbaye Thiam behandelte Informationsrechtsfragen in Afrika stidlich der Sahara am
Beispiel des Senegal. Hier hat die Regierung dic ersten Schrlttelmr‘lgclclltc:t, um Flcn
Zugang zu offiziellen Dokumenten zu erleichtern. Er plidierte fiir die Entwicklung einer
tatkriftigen Politik zur Verbesserung des Informationszuganges, die von der Einfiihrung
von Schriftgutverwaltungsprogrammen in den Ministerien begleitet werden solle. Er
unterstrich die Vorteile, die solche Programme bei der Modernisierung und Entwicklung
mit sich briichten. In einer Zeit, in der sich Demokratie in Afrika siidlich der Sahara
entwickele, sei es das Ziel. solche MaBnahmen auf das gesamte frankophone Afrika
auszudehnen,

Die fiir die Archive in den Lindern des siidlichen und dstlichen Afrika \’crla.mw.r;)rtllllchcn
Minister kamen zn einer Konferenz zusammen und verabschiedeten cmg‘ﬁrk!arung
JArchive in Afrika®. Diese Erklirung unterstreicht die Bedeutung des afrlk_‘almschqn
archivalischen Erbes und die damit verbundenc anwendlgk‘m‘l, in A‘t'nka_ die
erforderlichen Ressourcen zur Sicherung und Verwaltung der schriftlichen. 1_'|j1und_]|chen
und elektronischen Uberlieferungen bereitzustellen. Sie empfiehlt der ainknnltschen
Union, im Rahmen der NEPAD-Partnerschaft’ einen Lcnkyngsaqssc}:uss zu errichten,
der eine Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Archivivesens in Afrika in Vcrhm(!w}g mit
cinem fachlichen Férderungsprogramm erméglichen sn}l, ..ein bedeutsamer Dienst fiir
die Demokratie®, um es mit den Worten des stidafrikanischen Ministers fiir Kunst und
Kultur zu sagen.

In ihren Schlussempfehlungen riefen die Delegierten die afrikanischen Regierungen

er 2003 in Pretoria abgehalten wurde, sind

Die Empfehlungen der Vorkonferenz, die vom 13. bis 17. Oktob len Archivrats zuglinglich

auf franzosisch und englisch auf der Homepage des Inter
Www.ica.org/cot
New Partnership for African Development.
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dazu auf, ihre Verwaltung nach den Grundsitzen der good governance und der
Transparenz durch die Einfilhrung von Informationsverarbeitungsprogrammen zu
modernisieren. Sie unterstrichen die grundsiitzliche Bedeutung archivalischer
Uberlieferung - gerade in einer Zeit des Ubergangs zur Demokratie - als
Nachweisméglichkeit zur Unterstiitzung der Rechte der Opfer auf Wiedergutmachung,
als ein wesentliches Element des kollektiven Gedichtnisses, als ein Mittel zur
Feststellung der Verantwortung fiir Rechtsverletzungen und als Grundlage fiir
Versohnung und allgemeiner Rechtssicherheit.

Sie beschlossen. die Diskussionen in einer ganzen Serie von Projekten zur Férderung des
offentlichen Bewusstseins fiir diese Fragen fortzusetzen. Insbesondere stimmte man
darin iiberein, den Zugang zu Archivgut zu erleichtern und die 6ffentliche Hand zu
ermuntern, Informationen {iber das Vorhandensein von Archivalien stirker zu verbreiten.
Die zahlreichen Quellen sowohl in 6ffentlichen als auch in privaten Archiven, die zur
Geschichte der Verletzung von Menschenrechten aussagekriftig sind, sollen in einer
mlematmnn]_en Bestindeiibersicht zusammengefasst werden, die in der Verantwortung
des Internationalen Archivrats zu erarbeiten sein wird. Die Auslobung eines Preises
.Archive und Menschenrechte” wurde ebenso vorgeschlagen wie die Erarbeitung einer
an mehreren Orten zu zeigenden oder einer virtuellen Ausstellung,

Diese __Rcsniuiiopcn fiihrten zu einem aufwiindigen Arbeitsprogramm fiir die Zukunft.
Das Biiro der CITRA riit zu dessen Umsetzung; eine besondere Arbeitsgruppe wurde fiir
die Koordinierung und Durchfithrung der Projekte gebildet.

Das Dreijahresprogramm ,,Archive und Gesellschaft® begann 2001 in Reykjavik, wurde
2002 in Marseille fortgesetzt und endete in Kapstadt. Die entscheidende Bedeutung der
Archive fiir Biirger und Gesellschaft konnte sehr klar gemacht werden. Die CITRA in
Kapstadt bietet kein Ergebnis - sie ist lediglich der Beginn einer Reise, weil zahllose
Fragen offen geblieben sind. Die Konferenz erzeugte Erwartungen, die hoffentlich nicht
enttiuscht werden, und eine groBartige Aufbruchstimmung,

g:a:( ap der Guten Hoffnung macht seinem Namen alle Ehre. Erhalten wir uns seinen

Perrine Canayvaggio
Sekretiirin der CITRA
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Introduccion

“Sentimos vergiienza de esta parte de nuestra historia, pero no deja de ser nuestra historia.
Estd ahi, conservada entre nuestros Archivos Nacionales; los archivos son cruciales para
que podamos rendir cuentas . son un baluarte considerable contra las violaciones de
derechos humanos. Debemos recordar nuestro pasado para conseguir que no se repita”.

Con esta advertencia del Arzobispo Desmond Tutu, anterior presidente de la Comision
de la Verdad y la Reconciliacion en Sudafrica y Premio Nobel de la Paz en 1984,
concluyo su intervencion inaugural de la XXXVII Conferencia Internacional de la Mesa
Redonda de Archivos (CITRA), que tuvo lugar en Ciudad del Cabo del 21 al 25 de
octubre de 2003, EI Ministro sudafricano de las Artes y de la Cultura, Dr. Ben Ngumane,
en el momento de inaugurar la conferencia, acababa justamente de anunciar la
transferencia a los Archivos Nacionales de los expedientes de la Comision de la Verdad
y la Reconciliacion,

Cincuenta afios después de que fuera concebida la idea de una Mesa Redonda que
reuniera a los archiveros nacionales', se organizaba por segunda vez una CITRA en
Africa’, La “Nacion Arco Iris” parecia muy apropiada para acoger una conferencia sobre
¢l tema Archivos y Derechos Humanos, debido a la forma ejemplar en que habia llevado
su proceso de transicion democratica; y Ciudad del Cabo lo era en particular, ya que
habia sido la sede de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion.

Los comentarios apasionados del Arzobispo Desmond Tutu, la ovacién en pie que
recibi6 — la primera en los anales de la CITRA —, la presencia en la ceremonia de apertura
del anterior Presidente de Botswana, Sir Ketumile Masire, y de diez ministros
competentes en archivos en Africa austral y oriental, el mensaje de Mary Robinson, ¢l
compromiso y la emocién comunicativa de los conferenciantes, la célida acogida de los
sudafricanos, el canto del hechicero, y la belleza de C}ud_ad del Cgb_ofltodo ha
contribuido a hacer de esta conferencia un gran acontecimiento archivistico y un
momento inolvidable.

Los 168 participantes, directores de Archivos Nacionales y presidentes de asociaciones
profesionales procedentes de 70 paises, han debatido sobre el ‘papcl fungiam_cnml de los
archivos en la proteccion de los derechos humanos. Los archiveros estan directamente
implicados en esta cuestion, en la medida en que los documentos de arch;vo constituyen
las pruebas que sirven para el establecimiento de responsabilidades, primera etapa del
proceso de reconstruccién de las identidades individuales y de la reconciliacion de las
sociedades.

Las dos primeras sesiones de trabajo estuvieron articuladas en torno a los tipos de
fuentes que permiten documentar las violaciones de 10§ derechos humanos — nacionales
¢ intergubernamentales por una parte, internacionales y no gubernamentales por otra—, y

sus diferentes usos, politicos, judiciales, histéricos y testimoniales. La tercera sesion
estuvo consagrada a la conservacion de la memoria de las sociedades tradicionales
africanas.

Charles Braibant narra en su prefacio de las actas de las tres primeras CITRAS en qué c.iruuns_mnci:!;nﬂcisr
en 1953 la idea de la CITRA. La primera fue urg;nmzada en _l’nns en 1954, Charfes Braibant y
Robert-Henri Bautier, Una Mesa Redonda util para la historia, Paris, 1958,

La CITRA se reunit en 1976 en Nairobi, Kenia.
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Guy Braibant, el hijo de uno de los tres fundadores de la CITRA, comenz6 por dar el
punto de vista del jurista sobre la necesaria union de dos nociones sin relacion aparente:
la nocion de archivos y la de derechos humanos. Tratense de derechos civiles y politicos
fundamentales o del més reciente derecho a la informacion, los archivos juegan un papel
esencial en las sociedades contemporaneas y son un instrumento precioso para el Estado
de Derecho.

El efecto boomerang de los archivos del terror es conocido: entendemos por este
concepto las fuentes producidas por los regimenes totalitarios que han pasado del
servicio a la represion al servicio a la democracia. Los archivos de los servicios
policiales y de informacion, de las fuerzas armadas y de los campos de detenidos,
contienen los documentos que han servido para la opresion, pero son los que también van
a demostrar que las victimas han sufrido vejaciones y expoliaciones, y que les van a
permitir obtener justicia y reparacion.

Antonio Gonzilez Quintana estaba en la mejor posicion para presentar el balance de los
diez afios transcurridos después de que la CITRA de Méjico, en 1993, recomendara
dedicar un informe a los archivos de los servicios de seguridad de los antiguos regimenes
represivos. Records la génesis del estudio llevado a cabo por la UNESCO y el CIA en
1995 bajo su direccion’. La mundializacion de la justicia, con la creacién de la Corte
Penal Internacional, ha proporcionado posteriormente a esta cuestién una dimension
universal que traspasa los limites territoriales de los paises afectados. Se han realizado
claros progresos: en 1997 el relator especial en Naciones Unidas sobre la lucha contra la
11)“]_31"!'43(5» Louis Joinet, propuso a la Comisién de Derechos Humanos un conjunto de
f rincipios para la proteceién y la promocion de los derechos humanos para la lucha
contra la impunidad', Estos principios se fundamentan en los derechos colectivos, como
el “derecho a saber” y los que de ¢l se derivan: el derecho inalienable a la verdad y el
deber de recordar, que incumbe al Estado para parar cualquier tentativa de revisionismo.
La necesidad de conservar y de hacer accesibles los archivos que permiten conocer las
violaciones, forman parte de las medidas preconizadas por el informe Joinet. Estos
principios no han sido todavia sometidos a la aprobacion de la Asamblea General de la
ONU, pero el sistema judicial internacional si los ha utilizado en diversas ocasiones.

Gonzilez

Quintana demostrd cuin importante es identificar y conservar estos archivos

cualesquiera que sean las fuentes documentales
sencia. El reconocimiento de
esencial.

alternativas que puedan paliar su au-
I papel de los profesionales en este campo es, a su parecer,

cll(tlﬁs; grlﬂrinz}:):;ggcpirlcﬂﬂzto, a Souﬂn_uztmbn, su experiencia profesional en el u-ata!nientc
rcprclsi\.-us 0 a rd f:n']‘.]u? 1 nazi y comunista, un pais que ha sufrido dos regimenes
s Si[llilillisd de i t:n)!_o‘gigs opuestas. En la medida en que estos regimenes
sn d._: ol m:au les ?LIIL Ejltcrunclas. la experiencia obtenida en el tratamiento de los
eetiiosd dcsp uésnz;ﬂ lm sido ampliamente beneficiosa para el de la época comunista.
o }Eced' ¢ la reunificacion alemana, la primera experiencia permitio
A d({]mm 1{:11:[110:|m1|a‘r. J'undamcnmd:; en el principio de la neutralidad y de
pm?eccidn Lt _‘uﬂmicn nH traves de esta experiencia Gnica, consideraba que, para l2
ey L‘a_] ita? equi | brio entre los dcl:cc}lus de las victimas y los de los antiglos
s e ? " qcue ?LGIE.! archivero més que el politico el que decida el destino de
enfrenten a este tipo d1u:§ Gt regimen represivo. Aconsejo que los paises que se
iy ‘p e situacion transfieran estos documentos a los servicios de archivos
§ MAs que a instituciones especificas creadas ad hoc.

Antonio Gonzalez Ouintana, T re . :

1999.1, y J-'Ar&.?iéﬁj”ﬁnf"s [.f:s_::rcl}“-e-ls des services de sécurité des anciens régimes répressife”, Jants,

Dty ot 1€ Security Services of Former Repressive Regimes”, Jamus, 1998.2
cumento de las Naciones Unidas ICN.AISub.2/1997/20/Rev. 1 catli] e NEAAN i)
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Surgid entonces una animada discusion sobre este punto. A la luz de la experiencia
espanola, Gonzalez Quintana consideraba que una institucion especializada dispone de
miis recursos y es, por lo tanto, mas eficaz. Por otra parte, ademés de la sospecha, a veces
justificada, que puedan inspirar los archivos institucionales ya existentes, ¢stos no
siempre tienen los recursos apropiados para atender las demandas generadas por este tipo
de documentos. No obstante. una de las resoluciones finales de la conferencia fue que las
autoridades publicas deberian urgir en la medida de lo posible a ingresar estos
documentos dentro de los servicios de archivos pablicos.

Las experiencia ucraniana expuesta por Hennadii Boriak ilustra muy bien las
dificultades practicas y legales que encuentran los archiveros en la gestion de los
archivos de los servicios secretos y en su comunicaci6n’, En cuanto a los documentos
cuya autenticidad puede ser dudosa, se confrontaron los nuevos problemas éticos.

Los tribunales de justicia producen y retnen, en funcién de su compelencia, mucha
documentacion relacionada con la violacion de los derechos humanos. Consciente del
papel que los archivos pueden jugar en los procesos judiciales y en la persecucion de los
culpables, las instancias directivas del Tribunal Penal Internacional de Ruanda
(International Criminal Tribunal for Rwanda, ICTR) otorgaron a Tom Adami los
recursos necesarios para su gestion. Este subrayo los dilemas inherentes al tratamiento
de la informacion legal v a las dificultades surgidas en el contexto de la globalizacién de
Ia justicia criminal internacional. Se ha establecido un sistema innovador de gestion de
documentos electronicos, que permite archivar y acceder a distancia a muchos tipos de
documentos, cualquiera que sea su origen, localizacion o soporte, lo que representa el
desarrollo de una nueva drea dentro de la practica archivistica.

En un mensaje a los delegados, Adama Dieng, Secretario del ICTR. centro su atencion
en la inversion hecha en su servicio de archivos y anuncid sus proyectos, que permiten a
los profesionales de los archivos y de la justicia de otros paises africanos beneficiarse de
ellos, en el marco de la formacion continua. Los documentos del IC TR seran dqpusﬁados
al final de su mandato en la sede de la Naciones Unidas, pero los Archivos Nacionales de
las naciones africanas afectadas recibirdn una copia.

Las democracias bien establecidas deben también mantener su casa en orc_icu, tal y como
Gabrielle Nishiguchi mostrd de forma emotiva al presentar algunos ejemplos de Iag
violaciones de los derechos de las minorias — china, japonesa y ucraniana — en Canada
durante el siglo XX. Animd a los archiveros a ponerse del _I.:ido de la gente sin recursos
olvidada por la Historia, particularmente en la seleccion de los documentos de
conservacion permanente.

El tema del acceso a los archivos surgié a lo Jargo de la di_scus@m: en relacion con los
archivos de los antiguos regimenes coloniales, como Francia respecto a A_r_guldn{
(Abdelkrim Badjadja) y los archivos de la Comision cjc 1_a‘ Verdad y l_a Rcconc:I}ac_mn e
Sudafrica (Ethel Kriger). La presidenta de la asociacion de archiveros sud:tfn_‘lc;anos
sugirio que los documentos de la Comision deberian obtener un sfafus especia c..]ue
permitiera el acceso sin reservas. Hizo un llamamiento a los Aruh;vos Nacionales para
llevar a cabo un estudio de los archivos de los servicios de seguridad conservados por
535 organizaciones, y para revisar las normas apljcadas en materia de IseI.ecql‘odlf dcn el
ambito judicial. De forma general, invito a los arcl}lveros a promover en la socie 151' una
cultura'de los derechos humanos, sin perder de vista que, como afirmo Mbaye Thiam,
“nosotros no somos procuradores ni arbitros, somos archiveros .

z : . : 9 : 2Pt :parar una
Hennadii Bariak, que habia intervenido en 2002 en la CITR;—‘. flL M?rshli?llabL?:t:'ﬁf Iﬂngtll'ﬂf\ ha
intervencion para presentar en caso de desistimiento de un conietebBiet s, B
decidido publicarla porque se inscribe perfectamente en elmarco/de:la conlercncits
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La segunda sesion estuvo consagrada a las fuentes documentales de las organizaciones
internacionales intergubernamentales y no gubernamentales. Gloria Alhe.rfl Y P_atn;:la
Tappatd de Valdez se refirieron al contexto de urgencia en el que se han ebl.lbl(ﬁt:ldo osi
archivos de las organizaciones de los derechos humanos de América Latina, con &
objetivo de proporcionar evidencias sobre los abusos sufridos por las victimas, Estos
archivos del dolor comprenden una mezcla de documentos y objetos cuya fuerza reside
en su autenticidad y cardcter tnico. Ambas conferenciantes enfatizaron los peligros que
amenazan a estas colecciones y la necesidad de introducir un tratamiento archivistico
profesional de cara a su conservacion.

En Chile, la accién conjunta del Archivo Nacional y de las organizaciones para la
defensa de los derechos humanos ha permitido inscribir sus archivos en el programa de
la UNESCO Memoria del Mundo. En Argentina, las ocho ONGs que constituyen
Memoria Abierta han iniciado un programa de tratamiento de los documentos que han
reunido y de las fuentes complementarias que han creado, con el registro de los
testimonios orales de los participantes y testigos. Después de la CITRA de Ciudad del
Cabo, a finales del afio 2003, se ha ereado una institucién especial: el Archivo Nacional
de la Memoria. Distinta del Archivo General de la Nacicn, esta institucion publica tiene
por objeto la salvaguarda, el tratamiento y la difusion de los archivos publicos que
demuestran las violaciones de las libertades fundamentales,

Las organizaciones internacionales conservan también documentos que pueden apoyar
la blisqueda de la verdad. A este respecto, Georges Willemin demostrd hasta qué punto
los archivos del Comité Internacional de la Cruz Roja pueden contribuir al proceso de

reconstruccion de la identidad individual de las victimas de un conflicto armado, y a la
reconstruceion de la memoria colectiva,

Alan Divack habld sobre una or

. 6 ganizacion internacional no gubernamental, la Funda-
cion Ford. Sus actividades en el

campo de los derechos humanos constituyen su principal
area de intervencion. Dos de sus proyectos han permitido a la asociacion Memorial en
Rusia y a las redes de ONGs de América Latina beneficiarse de un apoyo economico
para la conservacion de sus archivos, archivos cuya supervivencia es precaria, segun
enfatizo el conferenciante, La Fundacion ayuda también al National Security Archive,
una ONG americana que facilita el acceso a los documentos gubernamentales clasifi-
cados, utilizando sistematicamente la ley sobre la libertad de la informacion.

Muchos temas fueron ademds debatidos. (Como se pueden reconciliar la bisqueda de la
verdad y el respeto a la privacidad individual, el derecho a recordar con el derecho a
olvidar?; ;c6mo se puede asegurar la conservacién de los documentos sensibles cuando
DU_C*?‘? surgir el temor a que sean utilizados de nuevo?. Estas son cuestiones profesionales
y €ticas de tal sensibilidad que no tienen respuesta, y algunos delegados expresaron el
deseo de revisar este tema en el futuro. Para Patricia Valdez, el estado de los archivos de
un pais es el reflejo de su nivel de democracia, Se reconocio la necesidad de una cani-

Paf}ﬂ_ de concienciacion entre las ONGs como forma de animarlas a cuidar de sus proplos
archivos.

La tercera sesion fue dedicada a 1a me
Permitié prolongar los trabajos de |
Idrissa Yansambou presenté los
anliguos manuscritos drabes y
rables. La memoria de las pobl

moria de las sociedades tradicionales africanash-
a preconferencia de Pretoria sobre historia oral’.
proyectos destinados a asegurar la conservacion de 10s
ajamis, actualmente conservados en condiciones _deplﬂ‘
aclones nigerianas estd formada igualmente por fuentes

Las resoluciones de
disponibles en franc

la preconferencia celebrada en Pretoria del 13

i iy al 17 de octubre de 2003, se encuentran
€5 ¢ inglés en el sitio web del CI

A en www.ica.org/cot,
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orales que son objeto de programas de recogida y digitalizacion. _I-§e|1,|:| Brcdek:lm;]n
recordd a los delegados que “la palabra es una poderosa arma polll!ca_ ¥ cx(p]ugﬂ e
proyecto establecido para el registro de las experiencias del pueblo indigena Om}L::Ia,
desplazado durante el régimen del apartheid. El Programa Nacional de Historia Oral de
los Archivos Nacionales de Sudifrica pretende llenar alguna de las lagunas causadas por
las politicas tanto del antiguo régimen colonial como del régimen del apartheid. (_]tgqham
Dominy, anfitrién de la conferencia, describié el proyecto conjunto entre Sudafrica y
Mali para asegurar la proteccién de los manuscritos medievales de Tombucttt.

Mbaye Thiam traté sobre el derecho a la informacién en el Africa subvsa.harlanaffa g:lairlt;;
del ejemplo de Senegal, donde el gobierno ha comenzado a tomar medidas para ’am it
el derecho de acceso a los documentos publicos. Hizo una peticion para que se LS{T.E[I e
ciera una politica real de acceso a la informacion que deberia ir aconlpaall?acl'adde_ :}1 :?al
plantacion de programas de gestion de documentos administrativos en las tq mit:{)s; %
ciones. Subray6 los beneficios que tales programas podrian comportar cri_ -Cljl'lnl.‘ s oc
modernizacién y desarrollo. En un momento en el que seicbscrv:ll un ((31:‘1(;3‘; 10:de
apertura democrética en el Africa subsahariana, su desco es que tales medidas se
tiendan a toda el Africa francofona.

Los ministros responsables de los Archivos en los pafses de Africa austral y ntr:e,n:al. ?\L?:
se reunieron con motivo de la conferencia, adoptaron una “Declaracion sobre los o
chivos en Africa”. Esta declaracion subraya la importancia del pal'r_lmon}o c.lm:umcn: ?a
africano y la necesidad de que Africa dedique los recursos nece.:sarlclns r:a_ru_zzzgu}{z;m-
conservacién y tratamiento de los documentos escritos. orales [y I\?l:cff Al'g[_ill un-comilé
mienda que la Unién Africana establezca, dentro del marco de Dabp A comi
dedicado a promover la cooperacién archivistica en Africa y un program deaeciina
favor de los archivos, “un servicio que es esencial para la democracia”, seglin las palz
bras del Ministro de las Artes y la Cultura de Sudafrica.

En sus resoluciones finales, los delegados invitarpp a los gobiernos afnc?r_lc_)s ?jmé‘(?;::
nizar sus administraciones mediante la introduccién de programas de'ge&étrg?ni;trativa
mentos, de acuerdo con las reglas de buen gobiemo y de _ll"dl_‘lspiﬂfej“?‘ae‘:l SIheriodo er[
Recuerdan la importancia fundamental de los archivos — PLnCIpd E{T‘LHU;—n i dlamcnlc de
el que los paises estan realizando su transicién a la democm-,lla I to e
los derechos de las victimas a obtener reparacion, como elemen e A
memoria colectiva, como instrumentos al servicio de la deler{u_lnﬂC_lOﬂ de ;res;;; it
dades en la violacion de los derechos, y al servicio de la reconciliacion y de la p

de una justicia universal™,

Los delegados resolvieron continuar los debates a me:s: de u“i‘:s’er“'n?c.u%?}2?2?;35?{,
tinados a sensibilizar a la opinion piblica sobre la_cuest:on"blfn o d‘}ﬁm&ir la infor-
facilitar el uso de los archivos y animar a las autoridades Pt @ as fuentes do-
macién sobre su existencia de una forma mé:s' g'cm:rallzadu‘ Ldsdnt1111cn:os. reﬁerer; oy
cumentales conservadas en archivos tanto publicos como prya it 'Sei nternacional
historia del abuso de los derechos humanos seran ccnsadaf o0 ;?;ﬂﬁ::;aado “A;chivos
elaborada bajo los auspicios del CIA. Se sugirio crear L pmmo'n‘ilal i arte torma

y Derechos Humanos™ y organizar una exposicion itinerante o Vi x

jo p burd
Estas resoluciones han creado un verdadero programa de lmbac_lic‘: S‘ig‘{l %I g:u;?ﬁi =
de la CITRA ha animado a seguirlo y se ha ‘Iormado un gru;zgmz abajo esp
asegurar la coordinacién y la implementacion de estos proyectos.

New Partnership for African Development.
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El ciclo trienal empezado en Reykjavik en el afio 2001 y continuado en Marsella en 2002
sobre el tema Archivos y Sociedad, se ha cerrado en Ciudad del Cabo, y se ha hecho
manifiesta la importancia vital de los archivos para los ciudadanos y la sociedad. La
CITRA celebrada en Ciudad del Cabo no representa un resultado, es simplemente un
punto de partida, puesto que quedan todavia numerosas cuestiones por resolver. Ha
suscitado expectativas, que esperamos o se vean decepcionadas, y una evidente dina-
mica.

El Cabo de Buena Esperanza se merece el nombre que lleva. Guardemos el espiritu de
Ciudad del Cabo.

Perrine Canavaggio
Secretaria de la CITRA

Comma, 2004-2

[IpenucnoBue

“MBbl HCMBITBIBAEM CTRIJ 38 3TY HacCTh HaleH HCTOPHH, HO, TEM HE MCHEE, 5TO Hallla
HCTOPHA. H ona 3[1cCh, XPAHHTCA B HAIIHX HANHOHATBHEIX APXHBAX... J’\pXPIBLI
ABMAKOTCA PEIIANOMIHM 3BCHOM, MNO3BOJMIOIIHM HaM BEPHYThE HAallH TOJTH... Omn
CIYIKAT MOIIIHEIM fI)OpHOCTOM NMpoTHB Hapymclmﬁ Ipas HejoBeKa. MEl TOMHEHB
NOMHHTE HAlllE MMPOIIIToe, yTO0BI HE JOINYCTHTE €T0 HOBTD})CHIN“.

Otam  npenynpesenuem nmaypeatr Hofenesckoil npemun mupa 1984 ropa,
npejicepatent Komuccuu Mpappt n [pumupenns 10xnoi Adpukn rocnojns Jleemon
TyTy 3akoHuMn CcBOE BCTYNMTEIBHOE CIOBO MpH OTKpeiTHM 37 MexyHapoaHoi
koH(epentun kpyrnoro crona apxusos (CHTPA), kotopan npoxowma ¢ 21 mo 25
okrabpa 2003 r. B Kefintayne. Muuuerp kyisTyphl H Hekyceers [Oxnoi Adpuxu
joktop ben Hrymawe coobmmn Ha OTKPBITHH KOH(EPEHUWH O TOM, HTO B
Haumonansustit apxus nepenansl aokymentst Komuccun [pasaer u Tlpumupenus.

[laTbiecaT ner cnycrs Mocie MOABAEHHA HeH KpYrIoro croid, 00hefuHAIonero
apXHBHCTOB pasubix crpan’, sacenanne CUTPA Bo BTOpoii pas 0110 OPraHH30BAHO B
Adpuke’. Bes “MHOroUBeTHAS HATHA” KA3AIACH FOTOBOI BCTPETHTh KOH(EPCHLUIO [0
TeMe “ApXUBEI H NIpaBa HeloBeKa’, TAK KAK €€ NPHX0/, K ICMOKDATHH MOJKET CIYHHTE
MPHMEPOM TAKOTO NpOLEecca, B YacTHOCTH, Dbl TOTOB TOPON KeiirrayH, notomy 4ro
HMeHHO Tam pabortana Komucens [1pasmael i [pumMupenus.

Bee cnocoGeTsoBaio TOMY, 4To0k KOH(EPEHIMs CTala 3HAYHTENBHEIM COBBITHEM B
APXHBHOM Mupe, He3a0blBaeMOM [ €€ YYACTHHKOB: CTPACTHBIC IIPOTOBE/H
apxuermckona Jlecmona Tyty u nepsas 8 nctopun CHTPA opauna ciymarenei,
KOTOpBIE CTOS MPHBETCTBOBAN €0, Y4acTHe B LEPEMOHHHM OTKphITHA ObIBILETO
npesuaenta Borepann capa Kerymina MasHpa # 1ecATH MHHHCTPOB CTPAH H03KHOH U
BOCTOUHOH A()pHKH, KOTOpbiE YNPAaBIAOT APXHBHBIM JIENOM, MOCIaHHE Mspu
Pobuicon, 3aHHTepecoBaHHOCTh H CTPEMIEHHE K 0OIIEHHIO YHACTHHKOB KOH(epeHIHH,
TEIUIBI NpHeM KsKHoa(pHKAHIIER, MECHH KOMIYHOB H KpacoTa KeiintayHa.

JII-IDCKI‘Opzi HauuoHaneHBIX  ApXHBOB  H PYKOBOIHTENH IIputl)eccumlwlhublx
acconmaunii u3 70 crpan (168 ydacTHHKOB) 0DCYKAaIH BKHYIO PO dpXHBOB B
3alMTE MPaB YeioBeka. APXHBHCTEL IPAMO CBA3aHEBI € STHM BONPOCOM B TOM CTETICHH,
HACKOABLKO B  APXHBHBIX JIOKYMEHTaX COZIEpIATCS  J0KA3ATEILCTRL  MCDEI
OTBETCTBEHHOCTH, KAk TNEepBBIl HTAll BOCCTAHOBJICHHA IMHYHBIX NPaB H NPHMHPEHHA
obmecTsa.

Ilepsrie npa sacemanns OBITH MOCBAIIEHDL 00CyK/IeHHI0 THIOMOIHH HCTOYHHKOB,
KOTOpHIE MO3BONAIOT JOKYMEHTANEHO NOATBEPAHTE HapylICHHA IIpas yejoBeKa —
JIOKYMEHTOB € OjHOH CTOPOHB TOCYJIapCTBEHHBIX H MERTOCY IAPCTREHHBIX
YUPEeHKASHITI, G Jpyroit CTOPOHE! JOKYMEHTOB MEKIYHAPOAHBIX ]
HEMPABUTEILCTBEHHBIX  OpraHi3auii. Ofcyipaioch, Takie, WX pasiHiHoe
HCMIONB30BAHUE — NOJIHTHYECKOE, I0PHIHYECKOE, HCTOPHHECKOC 1 memopuaneHoe. Ha

phix Tpex sacenanuii CHTPA Lapns Bpeban pacckazai, OpH KaKHX
obcrosrensernax n 1953 r. pognnace wies CHTPA. Tleproe sacenamic DEUIO TPOHEASHO B ‘Tlapm‘:\-u B
1954 r, llapns bpean i Podep-Anpn Bote, Tloneansti Ui HETOPHIt Kpyrautii Cros, Tlapus, 1958,

B 1976 r. sacenanne CHTPA cobpanocs s Haiipobu B Keitis.

B NPEIHCIOBHH K MOTEPHAMAM HEp
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TPEThEM 34CClaHHIl 3ATPATHBAINCHL BOMPOCH COXPAHEHMA NaMATH TPAJHIHOHHBIX
aPPHKAHCKHX CO0DLIECTB.

Crn oaxoro u3 Tpex ocnosateneit CUTPA I'n bpeban Brickasan TOUKY 3peHHs 0PHCTa
Ha HeOOXOHMOCTL COMMIKEHNS IBYX NPAMO He CBSIAHHBIX TOHATHH — NOHATHA APXHBOB
¥ NOHATHA TIpaB yenoseka. Muer nu peus 00 OCHOBHBIX IDANIAHCKHX U NOMHTHHECKHX
NpaBax WiH O Mnpape Ha nonydeHue Oonblucii uHDOpPMAlMH, APXHMBBEL HIPAIOT
OCHOBONIQUIATAIOIIYI0 POk B COBPEMEHHOM o0IMecTRe W ABJAIOTCH LEHHBIM
HHCTPYMEHTOM B [IPaBOBOM 0DIiECTRE.

Wspecten “addexr Oymepanra” apxHBOB TEPPOPHCTHYCCKHX PEKHMOB: MBI TOHUMAEM
NOj 3THM JIOKYMEHTAUMIO TOTAJIMTAPHBIX PEHHUMOB, KOTOpas paHbllle CIYMKHIA
TIOJIMHHEHHI0, 8 TeMeph CIY/KHUT JEMOKPATHH. APXHEbI MONHIEHCKIX BEIOMCTB H CIIyKO
cBopa mH(pOPMALNK, ADXHBLI BOOPYMKEHHBIX CHJI, KOHLEHTPALHOHHbIX Jarcpeif, Bee
JOKYMEHTEI, CTYIKHBILINE MOIMHHEHHIO, TENeph GYIYT COYKHTE 10Ka3aTebCTBOM TORO,
UTO EPTBBI pecimMa Obuin ofbexTamMu skecTokoro ofpauwieHus H orpabreHus, H
MO3BONAT HM J00HTECA CIIPABE/UTHBOCTH H KOMIICHCALTHIT.

Anronno lonzanec Keunrtana jydine BCeX cMOTr MOJBECTH WTOT 3a Te JECATh JIET,
KoTOpbie npown nocne sacenanus CHUTPA B Mekcuke B 1993 r., rae Gbuio
PEKOMEHIOBAHD NOCBATHTE CIIELHATBHOE HCCIEI0BAHNE APXHBaM cl1y:kD Oe30MacHoCTH
OBIBIIMX DENPECCHBHLIX DEeXHMOB. ABTop Bemomumn, xak B 1995 r. MCA mox
pykosogcrgom  [OHECKO 6putn  wauarsl otu  wcenenoBanns’. C co3HaHHEM
MesyHapo/Horo yroloBHOr0 cyfa passHTHE IOCTHLHH B MHpPE NPHAAN0 BOMPOCY
MEHKTOCYIAPCTBEHHELH MaciiTad, KOTOPhIH BHIIE! 33 PAMKH OTAENLHBIX crpaH. Pan
TAHOB OLUI NPETBOPEH B sku3nb, Tak Jlyu Jyane, cnetmansapii goknangnx OOH no
Bonpocy 6ope0e npotns Ge3nakasanxoctu, ewe 5 1997 r. npeanoxun KoMuccnH 1o
[IpABAM HEOBEKA COBOKYNHOCTL TIPHHIMIOR [/l 3aIUTE H PA3IBHTHA MPaB YeIOBEKA
nyTeM Gopebbl ¢ GesHakasaHHOCTBIO. ITH NPHHUMIGL ObUIH OCHOBAHBL HA
KOJUICKTHBHLIX NpaBax, TAKMX KaK NpaBo Ha 3HAHKE M TO, YTO H3 HEro clefyer:
HEOTHYHOAEMOE MPaBO Ha [PABLY H 00#3AHHOCTE COXPANATE NPaBdy, KOTOpas nanaer
Ha TOCYAPCTBO ¢ TeM, YTODBI OTPAKATE BCE MONBLITKH HeoGOCHOBAHHOINO NEPECMOTPA
npouwioro. Mepel, npennowenHsle B oTuere Hyane, Brmouanyw HeoOXOAHMOCTh
COXPRHCHILL 1 NOCTYMHOCTH 3PXHBOB, KOTOPbIE MO3BONAIOT YCTAHOBHTH HAPYLLEHHA
g}gﬁ'{;];ﬂ::;ﬂ. 3Tn MPHHLINEL emme He Gbuin paceMoTpensl [enepanbHoil Accambneei
» HO MEKIYHAPOAHOE NPARO yiKe MHOTOKPATHO HA HHUX CCHUIATIOCE.

:};{; ;)(\1}1&; umhg:::::m;;u ! l{mfuraua NOK&3aJl, HACKOJIbKO  BaKHO  YCTAHOBHTB

o e 3 “x apmaoﬁ‘u COXPAaHHTE HX, TAKKE KaK W anbTepHATHBHBIC

ATonu, PIE MOTYT BOCTIONIHHTE HX OTCYTCTBHE. BaiKHbIM C €0 TOUKH 3pEHIA
PHIHAHHE B 5TOH 0G1aCTH PONH apXHBHCTOR-TIPO(IeCCHOHANIOB.

3316;{'\:1:K'qucuzg::::?‘l';?;?are MPEACTABHI CBOIO NPO(ECCHOHANbHYIO AesTeNBLHOCTE [0
NOCIEI0BATENLHO cu::r:“ H  KOMMYHHCTHHMECKHMM apxuBamu [ epmaund, TAC
b oo 2 Conmlch AR PEIPCCCHBHLIX  PEKIMA, [POBO3TIACHBLIHX
obImnX, yem 01‘1!!}1" ; I'- J0rHI0. B Toit creneny, B kakoii 3t peaHME nmest Goabiie

: AHAMTENLHBIX HeT, OMLIT paGoThl ¢ apXHBAMK NIEPBOTO PEkHMA IHPOKO

NpHMEHAeTC ~ .

pga””:mnﬁ:!'lf‘hﬂ\«{Be()p}:.r(:)r:_?:\; Ccityuae. IT0T ONBIT NO3BONMI B 00beuHeH ol ' epMaHiH
i i » OCHOBAHHEIE HA [T HHIIHT : i 1 o 3
apxueam. Henonssy DI BeuapTiHocTiln panroio MO S

A 9TOT YHUKAILHLIA ONBIT, ABTOP CUMTAST HAMBAKHEHITHM UL

.':-\u'rounnl“ anec P

1999, N1 (1{::?[;}:5‘;5 “,:.';;T:'LBH J’:‘I:”‘_'_‘:"‘ cayid GesonackoeTs Geimmix penpeceuniiix peamon’, Janus,
ju.“.,"ls‘ 1998, N2 (ua aurn. sa), REIRE b o Ti GRBILINX | L
E/CN 4/5ub.2/1997/20/Rev. 1

1 X ¥

Comma, 2004-2 35

COSJ’III.)}],CEII‘IH TIpHHLHIA ]]aBHOﬁ 3AMHTEL H COIPABELTHBOCTH MEXIY NpaBaMH HCPTE H
npaBsaMu OBIBIIMX COTPYAHHKOB pPEiKHMOB, yTOOBl  MMEHHO APXHBHCTBHI, & He
NONUTHYECKHe JeATeld peland CYJlbﬁy APXHBOB  PENPECCHBHEIX PEMHMOB. On
COBETYET CTpaHaM, OKa3aBIIHMCH B CXOJHOM MONOMEHHH, NOBEPHTE CBOH APXHBBL YIKC
CYUICCTEYHOILHM APXHEHBIM YUPEHIEHHAM, a4 HE CHEHHANBHO CO3TAHHBIM CTPYKTYPaM.

[To sTOMy BOMpOCY NPOH30LLIA TOPAYaA JHCKYCCHA, TaK Kak Antonno ['onzanec
KBHHT&]-IB B CBETE HCHAHCKOIND ONbiTA BbICKa3al yﬁe)memte, YTO CHEeIHANILHbIE
YupexcHnmusa pacnonamror BONBILHMH BO3MOAKHOCTAMH, &8 3HA4YuT H Bonee
apexturarl. KpoMe mogospeniii, KOTOpbie HacTO CTIPABETHBO MOLYT BbI3HIBATH
APXHBHEIE YYPEHICHHA, OHH HEe BCEria OCHALIEHE CHIaMH W CpelcTBaMH,
HEODXOMUMEBEIMH Ul YIOBJICTBOPEHHS — BO3POCLIHX TpefoBaHuii, BLI3BAHHBIX
AAPAKTEPOM AJOKYMEHTOB. Tem He MEHEee, 0O/lHa H3 OKOHYATENEHBEIX peSOJl[{!LlHﬁ
!(OHI:]]CI]CHHHH PEKOMEHYET D(l)l!lll'la.nbllhm‘l BAACTAM HACKOJBKO 3TO BO3MOMKHO
nepenaBath Takue oH/E B MyOHYHbIC aDXHBHbIC YIPEKICHH.

Ha ocrose onsita Yipanter 'ennaauii bopak npouuIOCTPHPOBA 3aKOHOJATENIbHBIE H
NPAKTHHECKHE TPYAHOCTH, ¢ KOTOPHIMH CTAIKHBAIOTCA ApXMBHCTRI mpu paGore ¢
apXHBaMy cekperHbix cnyke’. [TpH paboTe ¢ JOKYMEHTAMH, 4bd AyTEHTHIHOCTh MOKET
OLITE TIOJBEPrHYTA COMHEHHIO, APXHBHCTHI CTOIKHY/IHCh C HOBBIMH OTHHECKHMH
npobieMamu.

B chuiy HCTIONHAEMBIX HMH 3318t TPHOYHATB CO3/[AI0T JOKYMEHTEI, KOTOPBIE KacaioTes
Hapyieniii npae yenoseka. JUia ocyllecTRIeHHS (DYHKIHI apXHBOB, YHaCTBYOUIX B
HCHOAHEHH W IOPHAMYMECKHMX NpOLEAYP U TPECHeNOBAHHH BHHOBHBIX, BRICHIHE
pyKoBoiHTeIH MeKIyHapOAHOIO YTOTOBHOrO TpHOyHama B Pyanne (MYTP)
neneruposand ToMy AZaMu IPaBO yNpaBIeHHs apXHBAMH. Ou pacckazan o crocodax H
TPYIHOCTAX paboTEl © IOPHIHUECKOi undopmanieii B yenoBuax riaobannsaliu
MEXAIYHAPOAHOTO  YrOJOBHOro — mpasa.  bbula  BHe.peHa  HOBAs  cHCTeMa
HH(OPMAITMOHHOTO  YIPABNIEHHS APXHBaMH, KOTOPAs MO3BOJET pACCEKPETHRATE
JOKYMEHTBI H NPEeJOCTaRNATL YAANEHHBIH N0CTYN K PasHOPOJHOH JOKYMEHTAllHH,
OTIMUHOI MO CBOHM HCTOUHMKAM, MECTOPAcHOMOMEHHI0 W HocuTenaM. 3710 10
HACTOALIEMY HOBOE IMOfe Ml JeATEILHOCTH apXHBHCTOB, KOTOpOE MOCTOAHHO
pPa3sBHBACTCH.

Cekperap, MYTP Apama [lsenr B CBoeM IIOCHAHHH HATOMHHIA O ClHENaHHLIX B
APXMBHYI0 CITYkOy MHBECTHLHAX M PACCKasaia 0 TEX MPOEKTAX, KOTOPBIMH MOTYT
BOCIONBIOBATHCA EPKHBHCTH H CO'FP}'I[HHK]I YupexIeHHH IOCTHIIHH  ApYIHX
apHKAHCKHX CTpaH Jing (pOA0DKeHUs obpazosanus. [lo HCTEYEHHH CPOKA CBOEro
cymiecteoBaHna  1okymentel MYTP Gynyr mnepeganel B OOH, HO apxuBHbIE
YupeuaieHHs saum-epccosau HBIX le'bPHKG.HCKHX cTpaH MOIYy4aT HX KONHH,

B cTpanax ¢ yCTOSBLIHMHCS IEMOKPATHYECKHMH TPAIHLIHAMH TOKE CIIEMYET HPOBECTH
fonpmyto pabory. Fabpuens HHLIMIYHH APKO A0Ka3djld 3TO HA MHOTOYHCITIEHHBIX
fpUMepax HApyleHWil NpaB WYIEHOB KHTAHCKOro, SANOHCKOrO H yKpaHHCKOTO
MeHBUIMHCTB, BaaThix M3 Heropun Kanauer XX Beka. Omna npH3Baza apxMBHCTOB
NPHHATE CTOPOHY C/abbiX M 3a0bLITBIX HCTOPHEH JIOACH, B HACTHOCTH, MpH orbope
JOKYMEHTOB Ha MOCTOAHHOE XpaHeHHe.

3

Cennuaiii BOpAE BRICTYITH HA 3aCCARHHI CHTPA s Mapcene B 2002 1. B 0H cOracHiIcs APHIOTORNTE

coof fe3 or ero Ha pep P nerns CUTPA npunana pemenme
unyﬁ}l}:sounn. 2ro, TAK KAK OHO NONHOCTEIY HITHCHIBACTCH B TEMATHKY KOHIIJCDEHIHIH.
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Bo Bpema AHCKYCCHH ObII MOLHAT BOMPOC O JOCTYNE K apXuBaM; apXHBaM OBIBLLIMX
KONORHANLHEIX PEXUMOB, Ha npumepe Dpantyn # Ankupa (Abnenskpum bajokamka),
apxupam omuccun Ilpasam u Tpumnpenns [Onoit Adpukn (Stens Kpurep).
[lpe3neHT AccOlMAMH I0MHO-adPHKAHCKIX apXHBACTOR MoTpeboBaa npuaTh THM
KOMHCCHIM CIIEUUATBHBL cTaTyc De3 orpaHuyeHis Bo BHeTHIX cBa3ax. OHa npH3Batd
HainoHanbHEIE ApXUBBI IPOBEPHTE APXHBEL CNYKO Ge30MacHoCTH, KOTOPHIE HAXOATCS
B COOTBETCTBYIONINX CTPYKTYPAX, M BEPHYTHCH K HX CEICKUMH JUIA HCMONL30BAHHA B
1opHAHYeckoil npakTHke. B nenom, oHa NPH3BATA APXHBHCTOB MOMIEPKHBATE U
pa3BHBaTL PHOPHTET NPaB 4eIOBEKa B 0DIIecTRe, He YIycKas M3 BHY, Kak ckaszaila
M®6aiie Tuam, 910 ‘MBI He OOBMHHTENH W HE CY/bH, MBI APXHBHCTEI .

Bropoe 3aceanne ObUIO NOCBANIEHO PACCMOTPEHNIO IOKYMEHTAMH MEK/TyHApPOAHBIX
MEKNPABHTENBCTEEHHBIX H HENPABUTENECTBEHHBIX opranu3anuii, Tnopus AnsGepTh 0
[Marpuens Tannara Banbiec HAMOMHHIM O TOM. € KaKOH NOCHEHOCTRI) B CTPAHAX
Jlaruuckoil  AMEPHKH  CO3JIABANMCH  APXHUBLI  NPABO3AIMTHEIX  OPraHM3aluH,
MPH3BAHHBIX [I0KA3aTb CTPANAHHA, NPHUHHEHHBIC KCPTBAM PEKHMOB. Dti Apxusei
cmpadanuil BIRIIOMAIOT  PASHOPOAHBI  KOMIIEKC JOKYMEHTOB M [PEAMETOB,
NOAAHHHOCTE M YHHKAIbHA® [PHPOJA  KOTOPLIX  COCTABIAIOT HMX  CHITY. 06e
BRICTYIHBLINE YHACTHUIEL KOH(EPEHIIN HACTAUBAIIN, UTO STHM KOJJIEKLHAM YTPOKaeT

OHACHOCTE H MTOOR! COXPAHHTh UX HALO NEepefarh NOA NpofecCHOHATEHOE apXHBHOE
YIpaBiIeHHe.

B Ywm cosmecrible peficteus Hanunowanshoro apxisa W opranu3aiyii no 3atiure
MPaB YeJOBEKA NO3BONMIH BKIIOYHTH 5Ty A0KyMeHTaumio B nporpammy HOHECKO
Mayams  Mupa. B Aprentnne BoceMb HENpaBHTENLCTBEHHEIX — OpraHH3auuil,
coctapnmoumnx Memoria Abierta, peanyzosanu nporpamMmy yIpasienus coOpaHHBIX
HMH - JIOKYMEHTOB M JIOTOJHHTEAbHO  CO3JIAHHBIX ~ MCTOMHMKOB ¢ YCTHBIMH
nqcnummannamn YHACTHUKOB M ceuzetencii coObituii. B xonue 2003 r. yixe mocne
oxkoHuanns  Koupepenuun CHTPA r Keiintayse Owina cosgana  crieluaibHAm
opranmsauns Hayuonanbuviii apxug nassme. B otnuupe ot [iagHoro HanuoHaisHOTO
apxiBa, 9Ta o0LeCTBEHHAs OPraHU3aLNA HMEET Lebio COXpaHeHNe, YIpaBicHHe H

PACIPOCTPAHEHHE  APXHBHBIX  JIOKYME@HTOB, KOTOPBHIE JOKA3LIBAIOT —HAPYIIEHHE
(yHIaMeHTATbHEIX cBoBoj.

g’lsc;d;]{l‘{uupomlme OpPraHH3allK TAKKE pAacloflaraioT AOKYMEHTAMH, KOTOpbie MOTYT
Mémn ::b rlrtmu.xu npasel. Jixopiok Baanemin nokasan, p Kakux npeesax apxHBbL
yHapoanoro Komurera Kpachoro Kpeeta moryr crnocoGersosars MpOHECcy.

BOCCTAHOB/ICHHS IHYHBIX 1 HepT
S0 I X NpaB KEPTE  BOEHHBIX KOH(IIHEK OXpaHeHH
KOIJIEKTHBHON namsTi, 2 et nad

il:nngl;xjﬁirnigﬁi‘; tbnp:lar Anan Jlusak nokazan paGoTy MexayHapOIHOH
e OPTaHUSAUINH, TIABHAY 3371248 KOTOPOI 3aKiloyaeTes B 3AUMTC
e onekaee iporpfmuh! nozgonumn Obwecrsy Mevopuan B Pocenn | CeTH
i x“m,l npraljmuuuu B JlaTnuckoit AMEPHKE NOIYYHTE 0/AEPKIY A
ST uomrac'rpccne B, 0 HENPOUHOCTH KOTOpbIX GhisIo pariee sassiero. Donn Dopaa
Rt b cﬂe?:;:i:e[rmhaucmn HEMPABUTENLCTREHHOH OpraHH3anuy National
[y TeM CHOTEMATHYBCKOR ACCTYNHBIMHU FOCYIAPCTBEHHbIE CEKPETHEIE JIOKYMEHTEI
CCKOTO HCTONL30BAHN 3aK0Ha 0 cBoGojie HHOPMALIHH,

Buino ofcysneno Gonbmoe KOIHYECTRO BO|

o 4 % npocoe. Kak iH
IPABO Ha 3AWMTY YacTHO ku3ann? K p aK NPUMHIPHTE MOHCKH NpaB/ib

i, Kax obetnenurs oo K COBMCCTHTE 0043aHHOCTE MOMHUTL H HPAR0
HYBCTBUTENBHBIE 118 OBMecTas e, (PO BOCTPEOOBAHHEIX  JOKYMEHTOB Ha
ONAcaThes B MoBoil Mow ‘.l.-rcIP 3 TEMLI, HOBOO HWCHOIL30BAHMA KOTOPHIX MOKHO
PaboTy B CAOKHBIX 1CHTS INaK 3AUUMTHTE apXMBHCTOB, KOTOPbIE BHINONHSAIOT CBOIO

w X H NOAYEC ONACHBIX yenoeuax? Ha CTOIb JENHKATHLIE ITHYECKHE H
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npofieccHoHabHEIE BOIPOCHL HE MO0 OHWTH AaHO OTBETOB, MHOIME YHacTHHKH
BRICKa3aJIH MNokenanue BepHyTtbes k Hum B Oyaymem. Jlos [larpucnn Banbzaee
COCTOSHME APXMBOB B CTPAHE ABIAETCH OTPAMKEHHEM CTEINEHH €€ JeMOKDPATH3AIHH.
Beina mpusnana HeoOXOAMMOCTL JajbHeiilureii paboTel ¢ HENpaBHTENLCTBEHHBIMHU
OprauM3alHAMH B U1aHe M00YKICHH HX NPUHATE HA cebs 3aD0Ty 0 CBOHX apXHBAX.

Ha tpethem 3acefaHyH rOBOPHAOCE O MAMATH TPaJHIHOHHLIX a(pPHKAHCKHX ODIIECTB.
Beulo  npofojpkeHo  ofcyxkIeHHEe BOTIPOCOB  YCTHOH  HMCTOpHH, Hauatoe Ha
npeBapHTebHOM 3acemanun  kondepenuun B Ilperopun’. Mapucca Sucamby
pPeICTABHIA [POEKTH MO COXPAHEHHMIO CTAPHHHBIX apabekux W aLKAMMIICKHX
PYKOMHCE, KOTOpBIE B HACTOALIEE BPEMS XPAaHATCA B (U1a4eBHbIX yenousix. TlamsTs
HUTEPUIICKMX HAPO/OB PABHEIM 0GPa30M 3ailioteHa B YCTHBIX HCTOUHMKAX, KOTOpbIE
cranu obnexrom pabot no nporpaMMe ux cGopa i oupdposanna. Tetipu Bpedexamn
SAABIIL, 9TO “CHOBO ABMAETCA MOLIHBIM MOMHTHUECKHM HHCTPYMEHTOM, H cO00UIHI O
npoeKTe 3aMHCH OMBITa Hapoaa I pHKBA, KOTOPHIH Obul BRICENIEH PE/KHMOM anaprenia ¢
3aunMaeMoii  Tepputopud.  [lporpamMma  yCTHOH  HALMOHANBHOH — HCTOpHHM
Hauponanereix apxusos FOscnod AQpuKH HAMPaBjieHd Ha 3aNOJIHCHHE HECKOIBKHX
NPOIYCKOB, KOTOphle CTATM Pe3yJIbTATOM BHYTPEHHEH MOIHTHKH KOJOHHAIEHOIO
peskuMa M pexnMa amaprenia. [octb kongepexuun poxem JloMHHH pacckasai o
coMectHoM rpoekte FOwmnoil Adpuky M Mani ¢ uensio o0ecneuHTs 3auuTy
cpefHenekoBbIx pykonuceii TomMOykTy.

Mo6aiie Tuam ropophia o mpase Ha HHGOPMALMIO B CTPAHAX NPHCAXAPCKOH AdpukH,
OHA Hayana ¢ npHMepa Ccuer‘ana, rae Hp’dBlch}th’l’BG Haqano npeanpHHHMaTe MEphI
nna obnerueHus JocTyna K apXuBHBIM JIOKYMEHTaM. OHa BBICKA3QJ1aCh B MONAL3Y
peaanizatnm LI.E.-'IO}‘:I CHCTEMBI Mep [0 IOCTYNY K I[H(l]GPMBU,I‘III, KOTOpas norxHa OBITH
MOAKPeNTeHa MepaMH [0 YIPABICHHIO aAMHHHCTPATHBHO JIOKyMeHTalueii B
yupeskieHusx. ABTOp [MOAUEPKHYIA, KakHe BHIFOAEL W3 3T0T0 MOXET NOTyHHTh
FOCY/IAPCTBEHHOE YIIpaBleH e B IIaHe 0GHOBICHHA H PasBHTH. Bo Bpems, korjga B
CTpaHax TIpHCfL‘(SpCKOH AE]._)PHI(H MPOHCXOAHT fnepexoa K JIeMOKPATHH, JKEJATCIBEHO
NPHMEHHTE TH MEpPHL H BO (IpaHKOTOBOPAIIHX CTPAHAX AdpHrn.

CoGpapmmmecs B paMkax KOH(EpPeHLMH MHHHCTDDBI, OTBETCTBCHHBIC 33 pA3BHTHE
APXHBOB B CTpaHax I0KHOH H Boctounoil Adpuku, npunsmn “Jlexnapanpio o6
adpukanckux apxusax”, B Jlewiapalii MOAMCPRHBISTCA BAKHOCTEL athpukanckoro
MOKYMEHTATLHOIO HACHEAHS W HEOOXOAMMOCTE UL AQpuks coziaHis YCIOBHIH 10
ofecrieyeHust COXPAHHOCTH M YNpaBleHHs [HCBMEHHBIMH H  OJIEKTPOHHBIMH
AokymeHTamu. B pamiax “HoBoro coriamenus 0 pa3suTii Adpukn” AdprraHckomy
Co103y pekoMen 10BaH0 co3iarh KoMUTET [T NOJUIEPIKKH dDXHRHOTO COTPYIHHHUECTRA
B ApHKe H peann3oBaTh NPorpaMMmy JigHCcTBHi B ITO/Ih3Y aPXHBOB, “Heobx0AMMOil 1A
JIEMOKPATHH  CHyKOBI™, Kak cKasal 10:KHOADPHKAHCKHIT MHHHCTP HCKYCCTBA H
KYJILTYPBI.

B 3akmioHTebHbIX PE3OTIOUHIX YHACTHHKN KOH(EPSHIMH NPH3BAIN apukaHckue
NPABHTENLCTEA TIPOBOJHTE ODHOBICHHE IOCYNAPCTBEHHOrO anNapaTa Iyl peatsalin
MPOrPaMMbI YTIPABACHI TOCYIAPCTBCHHOH JIOKyMeHTaueil npH cobmIoAEHHH TIPaBHII
JOIBKHOMO YIIPaBNeHHs H r1acHocTH. OHH OTMETHIIH OCHOBONOJArAioNLylo BaKHOCTL
APXMBOB, 0COOEHHO B CTPAHAX, NEPEXOAIIHX K JIEMOKPATHYECKOMY MPABICHHIO, “KaK
OCHOBBI [PAB JKEPTH Ha MOJTyUCHHE KOMIEHCALNIT, KaK OCHOBOMOJIATAIOIIETO /1EMEHT
KOICKTHBHOI NaMATH, KaK HHCTPYMEHTA BLIABJIEHHA OTBETCTBEHHBIX 33 HapylIeHHA
npas 4enoBexa M crocoba NPUMHPEHHS i YCTAHOBICHHA Beeabueil CrpaBeUIHBOCTH”,

¢ [lpeasaputeisubic Kondef npoxoa & Mperopim ¢ 13 no 17 okrabps 2003 r.
P ony6 I 1 aHraHi W dhpanmysckoM S3nikax na seG-caiire MCA: www.ica.org/cot
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B0 pelieHo NPOAOIDKHTE JHCKYCCHH MYTCM  peaiM3alii  pajia NpOcKIoR,
[pHIBAHHEIX [DHBJCYH OOMICCTREHHOE BHUMAHHE K OOCYKIaeMbiM Borpocam. B
YACTHOCTH, COCTOMANOCE pellente 0DIeruuTh HCMOMb30BAHHE APXHBOB, YCHIHE K HHM
unTEpec, nyTeM 0OpalienHs K BIACTAM IMPE PacnpoctpanaTs HHGOpMAIHIio 00 Hux
CYMIECTBOBAHMH, MHOTOUHCICHHBIE HCTOYHHKH H3 TOCYIAPCTBCHHBIX HIM YaCTHBIX
APXMBOB, B KOTOPBIX MMEIOTCA CBEEHHA 0 MOKYIICHWAX HA npapa yenobexa, OyayT
cOGPARE B MENIYHAPOAHOM CHpasounike noi srumoil Mexaynapoanoro Cosera
ApXHBOB. YUYaCTHHKH COTIACHIIMCE B TOM, UTO CEIYeT J00HBATLCA CO3AAHAA MPEMUN
“Apxupul 1 [lpasa uenoBeka” u OpraHM3AlMM MEPEIBIKHON MM BUPTYATLHOMN
BRICTABKH 110 TOH TeMe,

TpunATEIe pemennn npeacTapnioT coboil nporpammy paboTel Ha GmmkailuHe rofibl,
Biopo CHUTPA Oyner cnocobersopate ee  peanmsauui, Tawke Obula co3aaHa
crieudanbHas  paBouas rpynna g ofecnedeHHs KOOpPAHHALMH  JefcTBHH M
BOTUIOIIEHHS 9THX MPOEKTOB B JKH3Hb.

Tpexroauu b LHKN, KoTopsIii 661 Hagat B 2001 r. B Peitkpanike u npojomken 8 2002
r. B Mapcene, oxonunncs & Keiinrayne. B pe3ynprate ApKO MposBHAACE KH3HEHHAA
BAKHOCTL apXUBOB s rpaxkian u ofuectnra. Kondepennus s KelinrayHe, 310 He
3aBEPUICHIE MPOIECCa, ITO — €ro HAUAN0, TAK KdK MHOTO BONPOCOB el HAZ0 PeLIUTh B
Gynywem. Ouna nopopina oAMIAHHA, KOTOpBIC, HameeMcd, He Gynyr oOManyTwl, H
NOPasHTEIbHYIO IHHAMHKY B PAIRHTHH,

Maie JloGpoii Hamexisl onpasjsisact csoe naspanue. Byjem e XpaHHTh AYX
KeiinTayna, By/iem se XpaHHTh MECTO HALIMX HATCHKIIL.

[Meppun Kanasansxo
Cexperaps CUTPA
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Democracy and Peace in Africa and the Role
of Archives

It was in 1998, T had barely cleared my office, when I was called upon by the Organi-
sation of African Unity to lead a group of eminent personalities that was assigned to
investigate the circumstances that led to the 1994 genocide in Rwanda. As if that was not
enough, hardly had I completed the assignment, in December 1999, and I was ap-
proached by the Congolese to assist them in bringing about a new political dispensation
in the Democratic Republic of Congo — an assignment I was happy to complete in April
2003.

My remit is to speak to you about my personal experiences about the process leading to
conflict resolution and peace facilitation in the DRC. To start with, as you may be aware:

Forty years ago, the Congo was the scene of a divisive power struggle on the continent. The
country fell apart as its political mosaic degenerated into ethnic violence. ..

The Congo again became the centre of acute division, pitting neighbour against neighbour, and
relatives against relatives. It was again the victim of external intrigue and exploitation, as for-
eign interests seized its resources for pittance.

The 1960s was the turning point in the history of colonial rule in Africa. But, as for
Congo, in 1885 King Leopold II of Belgium failed to get parliamentary support for the
idea of adopting the independent State of Congo as a colony. He then opted instead to
make it into his own private property. When eventually Congo became independent, and
the Europeans believed they had bestowed upon the country the great gift of democracy,
a cycle of antagonism, corruption, ethnic rivalry, coups d’Etat and armed conflict be-
gan.” The unfortunate circumstances of the people of the Great Lakes region, including
the Rwandans and the Congolese, are well documented.’

Organisation of the Facilitation Process

For my mission as Facilitator of the Inter-Congolese Dialogue, I derived my mandate
from the Lusaka Ceasefire Agreement.' The Agreement was a temporary settlement
pending a definitive solution to the dispute. It provided for the Congolese parties® to
agree on the choice of a Neutral Facilitator. It also entrusted me with the responsibility of
planning, organising, and directing the negotiations.

Ketumile Masire in African Security Review. Institute for Security Slud‘{cs (1) 2001.
Freedom for Africa. Charles Piguet. 1960: Encounters with a conlinent in transition. :
Rwanda: The Preventable Genocide, The Report of International Panel of Eminent Personalities to
Investigate the 1994 Genocide in Rwenda and the Surrounding Events. ¥

Report of the International Commission of Inquiry into Human Rights Abuse in Rwanda, March [993.
Filip Reyntjies, ‘Rwanda; Genocide and Beyond”, Journal of Refugee Studies (9:3) September 1996.
The Agreement for a Ceasefire in the DRC, signed in Lusaka, Zambia, over the period July to August
1999, by all the belligerent parties to the Congo conflict, laid the foundation for the process of political
negotiations designed to foster national reconciliation and lasting peace in I:I'Ec‘wa.r torn country.

* The Congolese parties were the Govemnment of the Democratic Republic of Congo, the Congolese Rally
for Demoeracy (RCD), the Movement for the Liberation of Congo (MLC), the Political Opposition, and
the Force Vives,
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The facilitation process involved extensive consultations with the Congolese and other
interested parties, mainly on log_isuuul issues and qt}_lcr preparatory details for staging ,‘he
Dialogue. [ consulted with Pre.‘%ldem !_aurfﬂn-De& ré Kabila in Kinshasa before traveling
widely to various destinations in the interior of the DRC to meet and consult the leaders
of the other armed components. o e
Thereafter, I felt ready to convene a preparatory meeting in C otonou, Bemnfl in June
2000, in order to consider the agenda and the orgamsatmnal structure for the lf_)lalngue,
Unfortunately, the government component decided not to attend the meeting. The
delegates that were selected to represent the L:l\:'l_| society and thc_ unarmed opposition
based in government-controlled territories also Tallqd to attend. This was a serious bl_ow
to the Congolese in the light of the high expectations they had about the facilitation

process.

Confidence Building Mechanism

After the faltering start in Cotonou that threatened to undermine the Lusaka Agreement,
it was necessary to revive the spirit with which the Agreement was signed in Lusaka.
Thus, on May 4, 2001, I convened a meeting of the three armed components who were
signatories 1o the Agreement to renew their commitment to the Agreement. They signed
the Declaration of Fundamental Principles’ to underpin the planned negotiations.
Furthermore, I arranged for senior members of the facilitation team to visit all the 19
cities in 11 provinces of the DRC to assist the civil society organisations to select their
representatives to the negotiations. This activity lasted two months. Such assistance to
the civil society was important in order to safeguard the credibility of the selection
TOCESS.
: After another round of consultation with the signatory parties to the Lusaka
Agreement, [ convened a 3 days Preparatory Committee meeting on August 20, 2001 in
Gaborone, Botswana, o discuss and agree on the agenda, format and date for convening
the Dialogue. The delegates successfully concluded their deliberations with a draft of
both the agenda and Rules of Procedure for the forum as well as the Declaration of
Commitmeni” that all the delegates signed.

The Dialogue: Addis Ababa and Sun City

After this series of consultations, [ felt sufficiently encouraged to start the Dialogue in
Addm‘Ababla, Ethiopia, on October 15,2001, Many expected that Addis Ababa would be
a turning point in the history of the DRC. However, it did not turn out to be the occasion
that many had dreamed about due to the cash-flow situation that had compelled us to
restrict participation to 15 delegates per group, as opposed to an agreed quota of 60. This
restrictive participation provision seemingly defeated the desired objective for an
all-inclusive forum, taking into account the great diversity of the population. After pro-
tracted discussions and disagreement on how to proceed, I had no alternative but o
adjourn the meeting,

The Dialogue then resumed in Sun C ity on February 25, 2002. But, even then, this
session was beleaguered with problems from the onset. There were concerns about the
political will on the part of some of the bell igerents to implement the accord. [ had to call
upon the Secretary General of the United Nations, the President of Zambia, and the

;Inr{zr‘dgrcumtlm c%r[fa:mcd 14 principles discussed and agreed by all parties to guide the conduct of the

s AmneE Dilof The Decl also provided the impetus needed to start the process.

ci’li:'nt-. 2 : claration, the delegates committed themselves to the principles of dialogue and recons
0, and pledged to fully uphold the spirit of the Lusaka Agreement.

Comma, 2004-2 51

President of South Africa to exert the necessary diplomatic and political pressure to
bring the parties to the negotiation table.

Eventually, in accordance with the Rules of Procedure, and in keeping with con-
ventional practice in similar negotiation processes, the Dialogue got underway; first at
Plenary level to enable each party to state its perspective on the crisis, as well as its own
vision as to the way forward." Thereafter, the ground was set for focused negotiations
under five commissions’ that were established.

By April 19, 2002 the negotiations had lasted 55 days, although the initially sched-
uled period was 45 days. In all, a total of 34 Resolutions, covering a wide range of issues
of transitional governance and principles, had been adopted. But the core issue of tran-
sitional institutional arrangements, in particular, the power-sharing plan, was still out-
standing. The absence of an agreement here was certain to jeopardise all the achieve-
ments made in other areas.

Mediation versus facilitation

Once again I called upon President Mbeki and Secretary General Kofi Annan to help
keep the negotiations afloat. Secretary General Kofi Annan appointed a special envoy to
head Mediation team to open a parallel track of discussion with the parties on issues that
were too sensitive to be negotiated in an open forum, The special envoy, Mr Moustapha
Niasse, was to help the Congolese parties to reach an all-inclusive agreement on power
sharing. With the active support of the Government of South Africa, on December 17,
2002, the parties concluded and signed the Global and Inclusive Agreement on the
Transition in Pretoria.

The Final Plenary

The Dialogue resumed in Plenary in Sun City on April 1. 2002 to conclude the protracted
but successful negotiations. On April 2, 2003, the Plenary ratified all the Resolutions
previously adopted, including the agreements that were concluded during the mediation
exercise. The Inter-Congolese Dialogue then ended on a fitting ceremonial note.

The Role of Archives

Let me reflect on the importance of using, creating and keeping the records of the events
and processes I have been discussing.

Firstly, I learnt, through my experiences as Vice President, then as President of
Botswana, that keeping accurate records of the activities of Government is fundamen-
tally important for the effective functioning of a democratic government. Bolswana, as
you know, is Africa’s most long-standing parliamentary democracy, and we are very
proud of the National Archives of Botswana and recognize the important role it has
played in managing the information in government offices that is so important for being
accountable to parliament and citizens. Not all of you may be aware that the Botswana
National Archives is now directly responsible for the work of records managers in

For a summary of statements, see annexes to the Final Report. MR S e

i. Political and Legal Commission; ii. Defence and Security C ission; iii. H ian, Social and
Cultural Commission; iv. Peace and Reconciliation Commission; v. Cc o on Economic and Fi-
nancial Issues. i i
The Agreement sel out the principles, objectives and structural arrangements to cnsure an inclusive
transitional administration in the country.
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emnment ministries and this had had a major impact on improving service delivery,
With this experience it is cleaf to me that the archivists of Africa will have to playa
major role in the healing process in Congo. We know that one of the crucial parts of the
work of South Africa’s Truth and Reconciliation Commission was locating and exam-
ining the Jocumentation of human rights abuses. This was not only necessary as part of
the effort to reveal the truth, but as a foundation on which to build a system of com-
pensation and reparations, both material and symbolic. Such a process would have to be
the will of the Congolese people, but archives would be‘ very vital in ensuring its success.
Also, it is necessary to properly archive the re::cords of l}'!e processes qf dialogue, nego-
tiation and agreement so that all parties remain aware of their obligations to each other
and their promises to the Congolese people.

2oy

Conclusion

I believe that what some analysts have referred to as “Africa’s first World War" has now
come to an end. Africa has known an unending torrent of violence, repression, slaughter,
carnage and massacres. Sometimes | shudder at the recollection of the atrocities that |
have seen in the past few years — in Rwanda, Sierra Leone and the Democratic Republic
of Congo. The media abounds with broadcasts of many other horrific incidents in other
African countries.

At times one wonders whether the emancipation of Africa from the yoke of coloni-
alism merely opened up the way for civil strife and armed conflicts. However, I fecl
encouraged by recent discussions involving our political leaders. 1 feel a sense of pur-
pose in their approach to dealing with African problems. Pragmatism has replaced their
erstwhile political rhetoric. They now discuss openly and frankly the issues that we, at
one time — in the African sense — considered sensitive. Democracy, good governance,
promoting peace and security, and conditions for eradicating poverty, corruption and
civil strife are in the agendas of their meetings.

Peace is the very comerstone of prosperity. Without peace, African prosperity will
remain but an illusion. I am happy that, having learned from their own experience, our
political leaders have decided to make a pledge in the form of the New Economic
Partnership for Africa’s Development (NEPAD), based on a common vision and shared
conviction, that they have a duty to place their countries on a path to prosperity. Africa
has now reached an historic moment to strive for peace — peace that it has not tasted fora
long time, The people of Africa yeam for a society where democracy, peace and security
are a reality for all. These are basic needs that rank very high in the list of expectations
for people who believe in a good society. i

Sir Ketumile Masire
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Liberation, Reconciliation and the Importance
of the Record

In 1995 [ had the privilege of being part of a BBC panel discussion on the Legacy of
Nuremberg 50 years later. We met in the courtroom where the trial had been held. That is
another story. We then had the opportunity of visiting Dachau, the former Nazi con-
centration camp. Near its entrance was a museum and over the entrance to this were
Santayana’s haunting words — “Those who forget the past are doomed to repeat it”. Some
of the exhibits were quite incredible. The Germans have always been precise and me-
ticulous and methodical. You could not accuse them of being slipshod. They had cap-
tured some material in photographs and these were quite something. One set of pictures
recorded some of the experiments that Nazi doctors and scientists performed on the
Jewish inmates such as determining what depths or altitudes humans could tolerate. The
victims were depicted with contorted faces as they were exposed to the very limits they
could stand either in depth or height. There just would have been no way of denying such
damning evidence of the gross violations of the rights of these detainees.

But I cannot easily forget another set of pictures. It is grossly macabre. You see
whenever an inmate was going to be hanged, then his fellow inmates led the unfortunate
one to the gallows in a kind of music parade where they played on various musical in-
struments and had to prance around for the world as if they were participating in a fun
jamboree. And all this was caught on film providing incontrovertible evidence of our
horrendous capacity to be so awfully inhumane to one another.

Then you walked around the grounds and saw the dormitories in which the inmates
were usually packed as tight as sardines, you then walked past the ovens where so many
were cremated, What left a chill going down my spine was entering what looked so
utterly innocuous. It seemed like a communal shower room until one saw the vents in the
wall. Yes, this was a gas chamber. Germans would never again be able to say they did
not know. The evidence was there for all to see and the German nation was preserving
these records for posterity, hoping that those future generations would declare, “Never
again should we allow such atrocities to happen. They did take place but they will never
recur”. Such records clearly have proven indispensable in the process of a people taking
responsibility, in being accountable and thus in making impunity virtually impossible. In
a very important manner they can be said to be a crucial deterrent against future such
violations of the rights of others.

The South African Setup

We have emerged only fairly recently from a vicious and repressive dispensation that as
public policy blatantly denied the vast majority of the inhabitants of this land of their
fundamentai and inalienable rights. It seems too bizarre to be true and yet we know that it
was so. Nelson Mandela, acknowledged (o be a colossus on the international stage, had
to wait until he was 76 years old before voting for the first time in the land of his birth.
He was denied the fundamental right of adult suffrage. The Race Classification Act split
up the South African population into frequently hostile, certainly rigidly segregated and
alienated race groups and the tests used to determine an individual’s race were often
crude and unscientific, for example sticking a pin suddenly into someone and on the
basis of his yelp of pain stamp a classification that determined whether one belonged to
the privileged few, the whites, or to the rest, the ones in the outer darkness, the Colqurcds,
the Indians and the blacks variously called non-white, non-European, Bantu, Native or
Plural. For South African society was constructed like a pyramid of power, privilege and
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advantage. The base was fqrmed by the blacks, then the coloureds, Indians and at the top
were the ruling elite of whites. s : !

There was residential segregation — the whites lived in salubrious, leafy suburbs with
street lighting, paved roads, running water, libraries, arenas, S\vlmmiqg pools and
heautiful homes and well appointed schools and hospitals. The blacks particularly lived
in what were called locations, centres of poverty, squalor and deprivation with a few
street taps to supply water to the oppressed majority, hurc‘lly any waterborne sewerage,
poorly equipped schools and under paid teachers. The Government spent as much as
eighy times per annum on a white clulld tor_cduuatmn what it spent on a piack child. It
provided free school feeding for white children and only for a short time for black
children and then it was stopped altogether. - .

The Group Areas Act designated most of South Africa (87 %) for white occupancy
whilst the vast majority would have to do with the remaining 13 % of the land. It fuelled
the harsh policy of forced population removals when nearly three million people were
uprooted from their homes and dumped as if they were rubbish in poverty stricken, and
Bantustan homelands, A vibrant cosmopolitan community in District Six, Cape Town
was destroyed and there is a gash on the landscape like a running sore. People were
removed from there to be dumped on the inhospitable Cape Flats. Black men were forced
to leave their families in the rural areas, secking out a miserable existence while they
came to work in the white man's town as migrant workers, living unnatural lives in
single-sex hostels, undermining black family life through the migratory labour system,
the backbone of South Africa’s cheap labour that made investment in South Africa so
lucrative.

The Mixed Marriages and Immorality Acts prohibited sexual relations between
whites and people of other races, they turned something beautiful, love between persons,
into something sordid and shameful. People sometimes committed suicide when charged
under these laws. The shame was too great. The movement of blacks was severely re-
stricted by the pass laws which helped to trample black dignity under foot by their hu-
miliation. The Job Reservations Act designated certain categories of work as to be done
only by whites and even when black and white had the same qualifications say as doctors
and were working in the same government hospital, the white doctor was paid more than
his black colleague by law.

And more are recorded for posterity in Hansard and the records of Parliament and
form part of our memory, of our history, of our identity. It cannot be denied and the fact
that the apartheid Government in its death throes rescinded and abolished these iniqui-
tous laws can be taken as accepting that they were reprehensible and thus their action isa
form of accountability. The records should serve to remind us of our capacity to beso

horribly inhuman to one another and to the records, the archives are absolufely indis-
pensable for this task.

The Truth and Reconciliation Commission

The TRC Ijelpcd to give substance to our suspicions that the apartheid government had
systematically used the torture of activists and assassinations of so-called “enemies of

::;c ?ta.le » meaning virtually anyone who had the temerity to oppose apartheid. Despite
the fact that the apartheid government went about destroying considerable volumes of
g‘:cilmlltalmg evidence and even though the language used in the Minutes of the Staé
}ema?ntgdc?mf is remarkable for its ambiguity making denial plausible, cnough hes
made it 35 'bll ":-g sufficient evidence for us to say they created the atmosphere which
when they said s SrosS Violations of human rights to occur. They might claim that
they meaﬁ:ﬁ]eg‘mﬁmment enemies should be eliminated or permanently taken out, that
strangely wordgds ould be detained or banned. Most of those who carried out tese
should be kill orders almost unanimously understood them to mean that the @rees

¢ Killed. It is odd in the extreme that they should not have used perfectly
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straightforward words readily available to them such as “detain” or “imprison”. Perhaps
they did not in their wildest nightmares imagine that their surreptitious machinations
would see the light of day. Their subterfuge was testimony to the potency of records to
deter the commission of violations.

The only apartheid Cabinet Minister to apply for amnesty confirmed that it was the
State that had destroyed the headquarters of the South African Council of Churches
through bombing it. When it happened this Minister had quite blatantly lied when he
accused the ANC of this act of terrorism and they even detained someone linked to the
ANC as being implicated.

It all confirmed what we had always suspected, that a vicious and evil system could
ultimately only be maintained by equally vicious and evil methods. The ANC quite
unusually had set up commissions of inquiry to investigate allegations of human rights
violations especially in its camps. The provided the TRC with a remarkably frank and
detailed account showing, on the basis of their submission, that fighting a just cause as
they certainly had done was no guarantee that the movement would not use unjust
methods. [ was quite flabbergasted when the ANC sought an interdict against the pub-
lication of the TRC Report when this was so warm in commending the ANC for fighting
a just war but pointing to the fact that it had committed some human rights violations as
their submission indicated.

All of this and more is now part of our national archives. It is part of our history. No
one can say they never knew. Every South African knows that apartheid was evil, op-
pressive and unjust and that it used foul and underhand methods to maintain itself. They
know that the oppressed and their allies within the white community wonderfully carried
out a just war against this evil system, sometimes becoming guilty of some human rights
violations but by and large carrying out this just war justly. No one mercifully can be
found who ever supported apartheid. Wonderful. We are ashamed of that part of our
history, but it is our history none the less. And it stands there recorded in our National
Archives to remind us of the awfulnesses we survived and of which we were capable.

The records are crucial to hold us accountable. They are indispensable as deterrents
against a repetition of this ghastliness and they are a powerful incentive for us to say,
“Never again”. They are a potent bulwark against human rights violations.

We must remember our past so that we do not repeat it.

Archbishop Desmond Tutu
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Archives et Droits de L’Homme

Permettez-moi de féliciter les organisateurs de cette conférence d’avoir choisi comme
théme “Archives et Droits de I'Homme”, un théme qui est nouveau et actuel.

Le rapprochement de ces deux notions est  premiére vue surprenant,

Les Archives sont “vieilles comme le monde”. Elles existent depuis origine de
I'’humanité, méme si leurs principes, leurs formes et leurs finalités ont profondément
évolué. Les Droits de I’'Homme sont au contraire, comme un homme politique frangais
I"aurait dit du bonheur 4 la fin du XIXe siécle; une idée neuve. Toutes les sociétés et
beaucoup d’individus ont voulu, pour des raisons politiques, administratives,
philosophiques conserver des traces de leur existence et de leur évolution, aussi bien
ceux qui ont violé les Droits de I'Homme que ceux qui ont tenté de les respecter.

Le concept des Droits de I’Homme a des origines lointaines, dans différentes
civilisations. Mais il ne s’est généralisé sous sa forme moderne que depuis deux
siécles, ¢’est-d-dire ce qu’on a appelé en Europe “les lumiéres”. La derniére étape de
cette évolution remonte au milieu du siécle dernier, au lendemain de la guerre mondiale.
Par un retournement dialectique, les pires violations des droits de I'homme, qui ont
caractérisé les régimes totalitaires et le colonialisme, ont abouti 4 leur affirmation
solennelle dans I'un des textes fondateurs des Nations unies, la déclaration universelle de
1948. De tels documents ont été adoptés par la plupart des pays et en ce moment méme
par I'Europe, sous la forme de la Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne.

En quoi les Archives sont-clles concernées par cette évolution ? Essentiellement, de
deux manicres.

En premier lieu, elles doivent contribuer 4 conserver i la fois la mémoire des progrés
des Droits de I’'Homme et celle de leurs violations.

En second lieu, elles sont un instrument privilégi¢ de la mise en ceuvre des droits de
citoyenneté les plus récemment apparus : la transparence et la participation.

Le premier probléme est malheureusement toujours actuel, en ce qui concerne les
violations massives des droits dans les systémes répressifs. Le fascisme, les guerres, le
colonialisme ont donné lieu & des violations graves et répétées des droits individuels et
collectifs : génocides, tortures, discriminations de toutes sortes. ;

Lorsque ces crimes se terminent, arrive le temps des épurations et des réparations. 1
faut punir ceux qui les ont commis et dédommager ceux qui les ont subis. Dans ces
périodes, les archives ont un role essentiel 4 jouer, pour permettre d’identifier les
coupables et les victimes, d’apprécier les responsabilités des uns et les pertes des autres.
C’est le probléme de la transition entre un état arbitraire et un état démocratique, qui
s’est posé bien souvent dans la période récente et encore aujourd’hui, sur tous les
continents et sous des formes variées. Ces problémes seront particuliérement étudiés au
cours de cette conférence. lls ont re¢u des solutions différentes. L'une des plus
intéressantes a été la création dans une vingtaine de pays et en particulier dans celui qui
nous accueille aujourd’hui, I Afrique du Sud, de commissions “vérité et réconciliation”,
qui ont essayé de combiner le besoin de savoir et celui de rendre justice et qui pouvaient
ainsi contribuer a éviter la répétition des crimes en permettant d’en connaitre micux les
causes et les mécanismes. s

Les problémes posés aux Archives dans ces périodes de transition sont difficiles :
faut-il en principe conserver tous les documents de la période cnmmei]_e '7 Faut-il leur
appliquer le droit commun des archives ou les soumettre 4 des régles d!ffe_renlgs et lels
confier a des institutions spécifiques ? Faut-il les ouvrir a tous ou en limiter I"acces ?
Comment concilier la recherche de la vérité et le respect de la vie privée ? Le devoir de
mémoire et e droit a ’oubli ? 11 n’y a sans doute pas de réponse unique a ces questions ;
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il faut tenir compte des circonstances propres a chaque pays ou & ghaquc peuEle mais dy
moins les principes fondamentaux d’un état de droit doivent-ils CIre respectes ; c'est e
cas par exemple de la procedqrc qonltrad_mimg‘e: dc_lqupl ication des principes d':égah!é o
d’impartialité, du rejet des discriminations injustifi¢es. Le role des services d'archives
est évidemment fondamental pour la mise en app]w;mqn de ces principes.

Dans ces cas, les Archives doivent aider a la juste réparation dc_s torts et & la punition
et au chatiment de leurs auteurs. Leur role est plus actif dans la mise en ceuvre de droils
nouveaux, qui font partie de ce qu’on a appelé la * troisiéme génération des Droits de
I'Homme, aprés les libertés civiques et politiques et les droits ¢conomiques et sociaux,
11 s°agit du “droit de savoir” et du “droit de participer”, La démocratie traditionnelle s
résumait, dans les meilleurs des cas, & la consultation périodique de la population, 4 [s
liberté de la presse et au pluralisme des opinions. Mais ces principes étaient limités par
des régles de secret, qui empéchaient les citoyens d’étre plqincmcnl_lnfomés sur les
questions générales qui les préoccupent ou sur les problemes qui les concement
personnellement,

Méme dans les démocraties les plus avancées, les secrets d’Etat étaient importants,
notamment dans les domaines de la police, de I'armée, de la diplomatie, de la monnaie;
il s’y ajoutait, pour le secteur économique et social, le secret des affaires et le secret
bancaire. Cette tradition de secret était maintenue a la fois par les administrateurs et par
les services d’archives et donnait lieu notamment aux régles sur la communication des
documents. Dans la deuxiéme moitié du XXe siécle, un mouvement qui s%fait
développé depuis longtemps dans des pays comme la Suéde, a atteint les Etats comme la
France dans lesquels les régles de secret étaient encore fortes. Lon a ainsi pu parler de
“fin du secret”. L’expression était sans doute un peu trop forte mais elle exprimait bien
une évolution qui a atteint la plupart des pays du monde, a des degrés divers; h
“glasnost” en Union soviétique en est un exemple frappant.

L’évolution n’a pas atteint son terme, mais elle est sans doute irréversible. Désormais,
12 loi a moins pour objet de protéger les secrets de I’administration que d’ouvrir au
citoyens ses archives. La transparence est devenue un élément essentiel de la démogratie,
car elle permet aux citoyens de se prononcer sur les problémes de la société en meilleure
connaissance de cause ; les archivistes sont ses principaux auxiliaires. Pour prendre
I’cxem?le de la France trois lois sont intervenues en 1978 et 1979 : elles intéressent
respectivement les fichiers informatiques, 1'accés aux documents administratifs &
Pouverture des archives ; sur la base de vingt ans d’expériences, elles ont été renforcées
et mieux coordonnées par une loi de I’an 2000. Une cinquiéme loi est en préparationstr
les archives. Ainsi les archivistes, qui étaient les gardiens des secrets de I'Etat sont
devenus les agents de I"ouverture de ses dossiers. C’était en quelque sorte une révolution
culllf.rclie. qui ouvrait un nouveau chapitre des relations entre les Archives et les Droits
d‘e I"'Homme. Les archivistes se trouvent ainsi appelés a jouer un réle essentiel dans
I'application du principe de transparence et, & travers lui de la participation aux décisions,
considérée comme un élément clé de la démocratie contemporaine et comme un facteur
facilitant I'intervention de la “société civile” dans la vie politique.

Guy Braibant
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Los archivos de la represion: balance y perspectivas

Han pasado diez afios desde que la Conferencia Internacional de la Mesa Redonda de
Archivos (CITRA) aprobé la creacion de un grupo de trabajo en el seno del Consejo
Internacional de Archivos para el estudio de los archivos de los servicios de seguridad
del estado de los desaparecidos regimenes represivos. Se trataba de analizar la situacion
de los fondos documentales relativos a la represion politica producidos y acumulados en
aquellos regimenes de los que comenzaban a desprenderse multiples paises europeos,
africanos y asiaticos, envueltos en un amplio proceso de democratizacion desde finales
de los afios ochenta. La comunidad internacional de archiveros se hacia asi eco de la
preocupacion manifestada por los colectivos defensores de los Derechos Humanos en
relacion con la pervivencia de tales documentos, esenciales para exigir responsabilida-
des, para garantizar las hipotéticas reparaciones, para reconstruir la Historia Social o
para asegurar la perpetuacion de la memoria colectiva; asi como por las cuestiones éticas
y deontologicas implicitas en la custodia y el tratamiento de tales fondos. La otra tarea
que habia de asumir ese grupo de trabajo era la de presentar un conjunto de recomen-
daciones, elaboradas a partir del estudio mencionado, sobre las actuaciones a acometer
con esos conjuntos de documentos en los procesos de transicién politica hacia la de-
mocracia. Ese trabajo se llevaria a cabo, finalmente, entre los afos 1994 v 1995, en el
marco de un convenio de colaboracion suscrito al respecto entre la UNESCO y el
Consejo Internacional de Archivos, por un grupo de expertos que tuve el honor de pre-
sidir'. Diez afios después de tomada la iniciativa, parece éste, pues, un buen momento
para hacer balance de la evolucion de la situacion y del alcance del informe. Por otra
parte, el foro no podia ser més adecuado, no sélo por la continua preocupacion mostrada
por la CITRA sobre el tema, sino por el lugar de celebracién de esta conferencia: Ciudad
del Cabo, una de las mas emblematicas ciudades del mundo en cuanto a la defensa de los
derechos humanos, en un pais implicado en una de las transiciones politicas més pro-
fundas y esperanzadoras de la historia contemporanea,

Preocupacion por el tema

Esta preocupacién del Consejo Internacional de Archivos o la UNESCO por el futuro de
estos archivos ha sido compartida por otras instituciones y, sobre todo, ha contado con la
presion de la llamada sociedad civil, con numerosos colectivos promoviendo actividades
de todo tipo en torno a la conservacion y uso de esta documentacién. En estos diez afios
se han celebrado multiples conferencias, simposios, jornadas y seminarios en torno al
tema de los archivos de los servicios de seguridad en los paises en transicion, desde muy
diversas perspectivas, generalmente parejas a los diferentes modelos de transicion poli-
tica. En un esfuerzo de sintesis podriamos clasificar estos encuentros o iniciativas en tres
grupos diferentes: 1) archivos e investigacion, 2) archivos y memoria colectiva y 3)
archivos, depuracion de responsabilidades y compensacion a las victimas. -

. Enel primer grupo definido se situarian los encuentros de los h1st0|'|?.d0res e inves-
tigadores en general, preocupados por el acceso a las fuentes para el estudio de la historia
reciente, a veces largamente tergiversada. Este tipo de acercamiento al tema ha sido

Disponible en Internet en inglés y castellano, desde 1996, en la pdgina web de la UNESCO:
www.unesco.org/webworld/public_domain/security htm. Un resumen del informe se EUthE’ﬁa por el
Consejo Internacional de Archivos, en inglés y francés: Antonio Gonzilez Quintana, Archives of the
Security Services of Former Repressive Regimes”. En: Janus, 1998.2; "Les archives des services de
sécurité des anciens régimes répressifs”. En: Janus, 1999,1.
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caracteristico en los paises ex - comunistas de la Europa Central y del Este, en los quela
apertura de los archivos a la investigacion supuso la posibilidad de aproximarse a u
conocimiento cientifico del pasado, negado por el régimen represivo. La consulta de
estos fondos documentales, con importantes apoyos internacionales, ha producido ung
cosecha historiografica sin precedentes, no solo en los paises afectados por los cambigs
politicos sino fambién en muchos de los paises calificados de “enemigos™ de éstos en el
periodo de la “Guerra Fria”. Podemos citar, entre otros muchos encuentros, por su im-
portancia, los dos siguientes:

Archives of Folitical parties after the collapse of Communism, Budapest, 16-27 julio 2000,

Round-Table “The Opening the Archives and the History of Communism 1990-2000°7, the 190
Congress of Historical Sciences, Oslo, 6-13 agosto 2000,

El segundo grupo lo forman los encuentros sobre la memoria colectiva, el derecho a la
verdad, y el deber de recordar. Estan apoyados, principalmente, por los colectivos so-
ciales que buscan, en la perpetuacion de la memoria de los horrores, la justicia repars-
dora que los tribunales son incapaces de propiciar a las victimas de la represién. En estos
encuentros se ha reflexionado ampliamente sobre el papel de los archivos en ese intenta
de construir acervos para la memoria colectiva. Interesa, desde esta perspectiva, ver
como los documentos pueden ayudar a que no se olviden ni la represion ni sus victimas.
Tienen una finalidad prictica muy concreta, didictica: la de que esos acontecimientos
nunca mas vuelvan a repetirse. Este acercamiento al tema ha sido fundamentalmente
caracteristico de América Latina, en donde multiples huellas de la represion y de las
atrocidades relacionadas con ella han sido borradas por los regimenes dictatoriales,
pretendiendo asi que resulte mads fécil sembrar la duda en torno a los testimonios de Jas
victimas o de sus familiares y amigos, en una estrategia de olvido consciente, tendentea
negar la existencia de gravisimos crimenes. Algunos de estos encuentros, en orden
cronologico son: % '

' T o = 3
Taller “F reservacion de la Mcl-rr.lm ia Historica: documentos y archivos de derechos humanos enel
Cang Sur”, Santiago de Chile, 25-28 abril 19499,

Conferencia Internacional “The Memary of the Century "', Viena (IWM), 9-11marzo 2000.

SBU]I!]ZITJ‘D Inlm‘naclnnalll“f'l{'qm'x-‘n.v da Relagao. Autoritarismo, repressao e memoria. Una Histo-
ria Contempordnea”, Rio de Janeiro, septiembre 2000,

:\fem;i?; das chfag'uru.\'. [nstrumentos para a Consolidagao dos Dereitos Humanos, Porto Alegre
(I Férum Social Mundial), enero 2003,

frgfil\ftf;iﬂr’]’?ﬁ]zg“ encuentros situamos los eminentemente dedicados al tema de los

represion en el pro % padr a ei SIEFCICID de los derechos reconocidos a las victimas dela

ferente para ]ap ch Lsoge tr“;‘ﬁ'c’é" politica y como instrumentos de informacion pre-

i N pl’:racmn e respoqsal;;hdzldcs por la violacion de los derechos
anos. Merecen ser destacados los siguientes:

Seminario Internacional " i
x al "Impunidad y sus E eetos en los Procesos Democrdiicos”, Santiaga de
e nctonel, mpntad e en los Procesos Democraticos", Santiag

Mortos e De A el
ortos e Desaparecidos Politicos: Reparacao ou Impunidade, Sao Paulo, 8-10 abril 1997°.

International e ; : tiod
]%&na Conference "drchives of Repressive Regimes in the Open Society”, Riga, 4-5 junio

Mortas e dley T e
¢ desaparecidos politicas: reparacao o impunidades?. Sno Paulo: Humanitas FFLCH/USP, 2000
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Verbrechen im Parteiaufirag, Akten, Archive, A:{ﬁ!r}'beimng der kommunistischen Vergangenheit in
Ostmitteleuropa, Tutzing, 26-28 octubre 1998,

Il Jornadas de Archiveros sin Fronteras, “Archivos y Derechos Democraticos”, Barcelona, 21 y
22 febrero 2003.

Pero, sin duda por su trascendencia, es obligada la referencia al foro internacional mas
importante en el que esta cuestion se ha debatido: la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas.

Poco después de finalizado el trabajo del grupo ICA-UNESCO sobre los Archivos de
la Seguridad del Estado de los Desaparecidos Regimenes Represivos, que aprobo su
informe final en la reunién celebrada en Salamanca, en diciembre de 1995, Louis Joinet
(que venia trabajando en el tema de la impunidad de las violaciones de derechos
humanos desde 1991) presentaba su primer informe a la Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, de [a Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas’, sobre Principios para la Proteccidn v la Promocion de Derechos
Humanos para combatir la Impunidad, en 1997 presentaria su informe final revisado
que, finalmente, seria elevado a la Comision de Derechos Humanos el 17 de abril de
1998 (52 reunion), que lo recogeria en su resolucion sobre la “Impunidad’™. En ese
informe de L. Joinet se proclama, como derecho colectivo, el “Derecho a saber”,
entendiendo por tal no s6lo como el derecho individual que toda victima o sus familiares
tienen a conocer lo que ocurrio con ellas, que seria el simple derecho a la verdad, sino
que, ademas, ¢l “derecho a saber”, dice Joinet, es también un derecho colectivo que
hunde sus raices en la historia, para evitar que puedan reproducirse en el futuro las
violaciones. Implica tanto el derecho inalienable a la verdad (Principio 1) -la verdad
acerca de los acontecimientos sucedidos y las circunstancias y los motivos que llevaron,
mediante la violacion masiva y sistemdtica de los derechos humanos, a la perpetracion
de crimenes aberrantes — como el "deber de recordar”(Principio 2), que incumbe al
Estado, a fin de protegerse contra esas tergiversaciones de la historia que llevan por
nombre revisionismo y negacionismo. En efecto, el conocimiento por un pueblo de la
historia de su opresion forma parte de su patrimonio y debe por ello conservarse. Tales
son los principales objetivos del derecho a saber como derecho colectivo.

Esta definiciéon del derecho a saber como un derecho colectivo es plenamente
coincidente con la planteada, como derecho a la verdad, en nuestro informe
ICA-UNESCO, y, aunque no se exprese exactamente en los mismos {érminos, la
mencion del “deber de recordar” como una de las partes esenciales del “derecho a saber”
podria ser equiparada con el “derecho a la memoria colectiva”, que mmblé:n
mencionamos en nuestro informe de 1995, al referirnos a la integridad de la memoria
escrita con inclusion, obviamente, de la represion como parte inseparable de la historia
de un pueblo. Impedir configurar un pasado edulcorado y ausente de periodos oscuros es
favorecer el mecanismo del, a veces penoso, “deber de recordar™.

A continuacién, en el informe se proponen dos series de medidas para hacer valer
este derecho colectivo: la primera, la de crear comisiones extrajudiciales de
investigacién histérica; la finalidad de la segunda serie de medidas reside en preservar
los archivos relacionados con las violaciones de los derechos humanos, indicando que,
especialmente durante un proceso de transicion, el derecho a saber implica la necesidad
de conservar los archivos.

Dagmar Unverhau (Hrsg), Lustration, Aktendffinmg, democratisscher Umbruch in Polen, Tschechien, der
Stowakei und Ungarn: Refevate der Tagung des BstU und der Akademie fiir plitisehe Bildung Tutzing vom
26 - 28, 10.1998. Miinster, Lit Verlag, 1999

UN doc. E/CN.4/Sub.2/1996/18, 20 de junio de 1996 )

C.H.R. res. 1998/53, ESCOR Supp. (No. 3) at 175, UN. Doc. E/CN.4/1998/53 (1998).
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Las disposiciones adoptadas a esos efectos abarcan los siguientes dmbitos:
o medidas de proteccion y de represion para impedir la sustraccion, la destruccion y la
desviacion;

creacion de un inventario de los archivos disponibles, en el que figuren los archivos

en poder de terceros paises, para, con su cooperacion, poder hacerlos accesibles y, en

caso necesario, restituirlos;

adaptaci6n a la nueva situacion de la reglamentacion en materia de acceso y consulta

de esos archivos, ofreciendo, en particular a cualquier persona acusada en ellos, la

posibilidad de incorporar documentos a su expediente en ejercicio de su derecho de
réplica.
Los principios concretos del informe Joinet que recogen las propuestas sobre los
archivos de la represion son los siguientes:
Principio 13
Medidas de preservacion de los archivos: el derecho a saber implica la necesidad de
preservar los archivos. Se deberan adoptar medidas cautelares para impedir el secuestro,
la destruccion, la disimulacion o la falsificacion de los archivos en que se recogen las
violaciones cometidas.

Después de adoptarse esas medidas urgentes se introduciran reformas legislativas o
de otra indole para reglamentar de manera permanente el almacenamiento de esos
archivos, su conservacion y su consulla segin los principios que se exponen mds
adelante; en cuanto a los archivos nominativos, se adoptarin medidas especificas de
conformidad con el Principio 18. Por otra parte, se invita a los terceros paises que estén
en posesion de tales archivos a que cooperen con miras a su restitucion.

La sustraccion de los archivos, especialmente con fines comerciales, se reprimird
severamente.

Principio 14

Administracion de los centros de archivo: se adoptardn medidas para que cada centro de
archivo este bajo la responsabilidad de una persona nombrada al efecto. Si esa persona
ya estaba a cargo del centro, deberd ser expresamente confirmada en su cargo con
sujecion a las modalidades previstas en los Principios 49 y 50.

Principio 15

Medidas administrativas relativas al inventario de los archivos: al comienzo se dard
prioridad al inventario de los archivos almacenados, incluidos, siempre que estén
dispuestos a cooperar, los que se encuentran en terceros paises, v a la verificacion de la
fiabilidad de los inventarios existentes. Deberé prestarse especial atencion a los archivos
de los lugares de detencion, en especial si oficialmente no se reconocia su existencia.

Frincipio 16

Medidas para facilitar la consulta de los archivos: se debera facilitar la consulta de los
archwc_»s, sobre todo para favorecer la investigacion historica. En principio, las
formalidades de autorizacion tendran por Gnica finalidad permitir el control de la
consulta y no podrin aplicarse con fines de censura.

Principio 17

Coop_era_cipn de los servicios de archivo con los tribunales y las comisiones
extrajudiciales de investigacion: los tribunales y las comisiones extrajudiciales de
investigacion, asi como los investigadores que trabajen bajo su responsabilidad, deberan
poder consultar libremente los archivos. En principio, no se podréd invocar la
conﬁgicqcnahdad porrazones de defensa. Sin embargo, en virtud de su poder soberano de
apreciacion, los tribunales y las comisiones extrajudiciales de investigacion podran
decidir, a titulo excepcional, no hacer plblicas ciertas informaciones que puedan

compromeler el proceso de restablecimiento del estado de derecho al que contribuyen
estas comisiones.
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Principio 18

Medidas especificas relativas a los archivos de caracter nominativo:

o Se consideraran nominativos a los efectos del presente Principio los archivos que
contengan informacion que permita, de la manera que sea, directa o indirectamente,
identificar a las personas a las que se reficren, cualquiera que sea el material utilizado
para archivar la informacion, ya se trate de legajos o de ficheros manuales o
informatizados.

Toda persona tendrd derecho a saber si figura en dichos archivos y, llegado el caso,
después de ejercer su derecho de consulta, a impugnar la legitimidad de las
informaciones que le conciernan gjerciendo el derecho de réplica. El documento en
que exponga su propia version debera adjuntarse al documento impugnado.

Salvo cuando tales informaciones se refieran a sus responsables o a colaboradores
permanentes de los servicios de seguridad e informacion, las informaciones
nominativas que figuren en los archivos de esos servicios no podrin ser las tinicas
pruebas de cargo, a menos que sean corroboradas por otras fuentes fidedignas y
diversificadas.

Los derechos individuales a la investigacion histdrica y. sobre todo, a conocer qué
documentacion sobre uno mismo pudiera existir en un archivo, conocido como habeas
data, son asimismo coincidentes con los enunciados en el informe del Consejo
Internacional de Archivos (ICA-UNESCO). Pero son las medidas propuestas por Joinet
para garantizar la preservacién de los fondos documentales, especialmente en los
perfodos de transicion politica, lo que mas llama la atencion en este informe juridico,
porque no es frecuente que los archiveros encontremos una interlocucion tan en sintonia
con otros colectivos sociales a los que, desgraciadamente, no hemos sido capaces de
transmitir la importancia de conservar y tratar profesionalmente los documentos para
facilitar el ejercicio de los derechos que las leyes reconocen.

Por fin, otro importante foro en el que se ha debatido en estos afios sobre archivos y
derechos humanos ha sido a Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos. En 1998, coincidiendo con el cincuenta
aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su 101 periodo de
sesiones, la Comision recomendaba a los estados miembros que “adopten las medidas
legislativas y de ofra naturaleza que sean necesarias para hacer efectivo el derecho de
libre acceso a la informacién existente en los archivos y documentos en poder del
Estado, particularmente en los casos de las investigaciones tendentes al establecimiento
ge la responsabilidad por crimenes internacionales y graves violaciones de los derechos

wmarios™,

Superacién del marco geografico: la dimension internacional del tema

Si amplio ha sido el debate sobre los archivos de la represion, los acomccimienlos de
estos ultimos diez afios en relacién con la globalizacion de la justicia no han sido menos
trascendentes para el tema que nos ocupa. o ks :

En los paises envueltos en procesos de transicion de regimenes totalitarios a sistemas
politicos democrdticos, la vinculacién archivos-derechos humanos adquiere una
dimensi6n especial. Con frecuencia mencionamos la importancia que los documentos
generados en torno a la represion politica tienen para perpetuar la memoria {Je los pue-
blps, en la medida en que son testimonio insustituible de la represion su frida por los
mismos, pero el mas importante argumento para defender la conservacion de los do-
cumentos represivos en los nuevos regimenes democraticos fad ica en la importancia que
tienen para las personas afectadas por la represion como victimas directas o indirectas de

Comunicado de prensa N° 21/98
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ella, ya que seran esenciales en la nueva situacién politica para el ejercicio de determi-
nados derechos individuales: rehabilitacion, amnistia, reparaciones, indemnizaciones,
pensiones, restitucion de bienes... A todas estas consideraciones de orden doméstico
habria que afiadir la dimension internacional que a esta vinculacién entre archivos y
derechos humanos incorpora el concepto de justicia universal que, si bien se habfa
enunciado en los afios cuarenta en la convencion contra el genocidio o el proceso de
Niiremberg, solo se ha planteado como prictica juridica generalizada a partir de expe-
riencias tan recientes como la creacion del Tribunal para el estudio de los crimenes en la
antigua Yugoslavia, el Tribunal de Ruanda o las actuaciones del juez Garzon contra
Augusto Pinochet y otros jueces y fiscales en diferentes rincones del mundo, y cuya
conclusion esperanzadora la constituye la Corte Penal Internacional, incluso teniendo en
cuenta el terrible obsticulo que supone la abierta hostilidad que Estados Unidos ha
venido manifestando contra la nueva institucion desde la Conferencia de Roma de 1998
v que se ha incrementado de manera muy notoria desde el comienzo de la administracion
Bush en enero de 20017, A pesar de este muy grave contratiempo para la globalizacion de
la Justicia Universal, ahora si parece tomar cuerpo la consideracion de las atrocidades
cometidas por los responsables de aquellos regimenes como crimenes contra la
humanidad, lo que posibilita la intervencion de terceros paises en la persecucion de los
mismos. La falta de prescripcion para estos delitos y la generalizacion de practicas como
la del juez Baltasar Garzén', ampliamente seguida en otras latitudes’, vienen a avalar la
recomendacion de que los archivos de la Seguridad del Estado de los desaparecidos
regimenes represivos sean conservados y protegidos, considerindolos Patrimonio de la
Humanidad. En resumen, estos conjuntos documentales deben quedar a disposicion de
los pueblos, para no cercenar parte de su memoria colectiva, ni de esa otra memoria
universal necesaria para la lucha contra la barbarie que supone la sistematica violacion
de los derechos humanos y, con las garantias pertinentes, para ser puestos al servicio de
la causa de los derechos humanos. Asi, la responsabilidad en su custodia trasciende los
limites de los estados, por cuanto la investigacion y sancion de las violaciones de los
derechos humanos trasciende el interés particular de una sociedad determinada,
transformandose en un asunto de interés de toda la comunidad internacional’.

Superacion del marco cronoldgico: la dimension atemporal del tema

Pero no solamente los acontecimientos han superado el marco geografico de los paises
afectados por la transicion politica, sino que también ha superado el marco temporal de
la propia transicién. En primer lugar hemos de analizar las iniciativas de reconsideracion
de la forma que tomaron tales procesos de transicion, como las plantcadas en Argentina,
donde la Camara de Diputados, por iniciativa del gobierno de Néstor Kirchner, ha
abolido las leyes de Punto Final y Obediencia Debida, despejando, de esta manera, ¢l
camino para que sean juzgados en el pais los responsables de violaciones de derechos
humanos durante el régimen militar. En esta nueva situacion se han cursado nuevas
ordenes de detencitn contra los represores de la dictadura argentina y se han reabierto
expedientes de extradicion. Asi, el juez Rodolfo Canicoba Corral, a partir de la solicitud
de extradicion del juez Baltasar Garzon ordend detener a 45 militares ex represores. El

Hernando Valencia Villa. "Los Estados Unidos de América contra la Corte Penal Internacional”. En:
Tribuna americana, n® I, Junio 2003,

Para los detalles sobre estas intervenciones véase: El caso de Espaia contra las dictaduras chilena y
argentina: los (leJL'HJ'.IH.’JIf:'ﬂ.\' del juez Garzon y la Audiencia Nacional. Barcelona, Planeta, 1998,

Ademds de la detencion, desafuero y procesamiento del general Augusto Pinochet a partir de las
iniciativas de la Unién Progresista de Fiscales de Espafia, en 1996, y del juez de la Audiencia Nacional
espaiiola, Baltasar Garzdn, podemos mencionar el proceso sepuido en Francia contra el capitin Astiz de la
maring argentina o las actuaciones del juez Luna, en México, contra el capitan Cavallo,

Patricia Schaulsohn Brodsky.- “Administracién de Justicia y Corte Penal Internacional”’, En: Hacia una
cultira de los derechos humanos ( Alfred Garcia, ed.). Ginebra, 2000,
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magistrado espafiol habia solicitado su extradicion a Espafia para juzgarlos por
violaciones a los derechos humanos. En la orden estaban incluidos los ex dictadores
Jorge Rafael Videla y Emilio Eduardo Massera, asi como los ex generales Luciano
Benjamin Menéndez y Antonio Domingo Bussi, responsables de ejecuciones y
desapariciones. El mismo juez ordeno la detencion del marino Alfredo Astiz, condenado
en rebeldia a cadena perpetua en Francia. Todos ellos beneficiados hasta ahora por las
leyes de Punto Final y Obediencia Debida.

También en Chile, en 2003, el gobierno Lagos ha creado la Comision Nacional sobre
Prision Politica y Tortura, con 45 oficinas repartidas por todo el pais, con el objetivo de
recoger la méxima informacion sobre las victimas de la represién y, proponer medidas
integrales de reparacion, en un claro intento de superar las metas alcanzadas por la
Corporacion para la Reparacion y la Reconciliacion, en la década de los noventa.

Por ofra parte, encontramos el caso de pafses que supuestamente concluyeron su
transicion politica hace afios y en los que ahora surgen reivindicaciones de informacion
sobre sucesos o episodios de la represion nunca desvelados, como seria el caso de los
desaparecidos espafioles en los primeros afios de la dictadura franquista. Los hijos y
nietos de los espanoles desaparecidos en la Espaiia de los afios cuarenta han creado
diversas asociaciones para tratar de localizar el lugar en que yacen sus familiares y
conseguir las pruebas que les permitan, entre otros fines, regularizar los datos del
registro civil, esenciales para rehacer sus vidas familiares. Algunas organizaciones no
gubernamentales, atendiendo las peticiones de esos colectivos hacian publico
recientemente un comunicado en el que revelaban la necesidad de disponer de listados de
los archivos y de otras fuentes documentales que puedan contener informacion relevante
sobre la localizacién de las victimas o sobre las circunstancias de su “desaparicion” o, en
su caso, su ejecucion extrajudicial. Todo ello, como podemos apreciar, casi sesenta afios
después de que se produjeran tales desapariciones'’. La distancia en el tiempo no ha sido
dbice para que, en este caso, Espaiia pase a engrosar la lista confeccionada por Amnistia
Internacional de paises con desaparecidos. ;

Algo similar a las desapariciones de espafioles en los afios cuarenta ha sucedido con
los desaparecidos mexicanos en la década de los setenta. A pesar de los aspectos de
democracia formal, no ha sido hasta la llegada del gobierno Fox que ha podido ser
atendida Ia demanda de esclarecimiento de mas 500 desapariciones forzadas. formulada
sin interrupcién por el Comité Eurcka desde que se produjeron, atribuidas a la
gubernamental Brigada Blanca de los cuerpos policiales mexicanos, de mal recuerdo
para los defensores de los derechos humanos. Asi, el nuevo gobiemno encargo una
investigacion sobre estas desapariciones a la Comision Nacional de Derechos Humanos.
Después del informe producido en 2001 por esta Comision, el gobierno Fox daria un
paso més en el esclarecimiento de estas violaciones de los derechos humanos, ordenando
(Diario Oficial de la Federacién de 18 de Junio de 2002) que la total i(liad de expedientes.
documentos e informacion en general generados por las exlintas D:rpccién cher_al de
Seguridad y Direccién General de Investigaciones Politicas y Sociales, custodiados
hasta entonces por el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, una vez transferidos
al Archivo General de la Nacién, fueran abiertos al pliblico'.

Todas estas realidades nos vienen a confirmar la necesidad de pensar en la
conservacion de los documentos de los servicios de informacion del Estado vinculgdus a
la represion por mas tiempo del meramente necesario para satisfacer las ncg:x_as:[dadcs
inmediatas de las victimas o, en general, de los protagonistas del momento politico de la
transicion mds inmediata.

Manifiesto conjunto de Amnistia Internacional, Greenpeace ¢ Intermén anie las Elecciones Generales de
2004 : http:/iwww.a-i.eslesp/docs._esp.shtm : Tnive!
Debo esta informacion a la gentileza del licenciado José Enrique Pérez Cruz, del Archivo de la Univer-
sidnd Auténoma de México, quien me facilité una copia de su trabajo "Los archivos u]ncragﬂﬁ y de se-
guridad nacional abren por primera vez sus puertas con ln nueva legislacion. Septiembre de 2002.
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Superacién del marco de los sistemas politicos represivos: las fuentes
sobre la represion politica en los regimenes de tradicion democratica

Desgraciadamente, las violaciones de derechos humanos por parte de instituciones
publicas no son, ni han side, patrimonio exclusivo de los regimenes represivos,
Importantes fondos documentales sobre violaciones graves de los derechos humanos se
han producido en paises de amplia tradicion democratica o, al menos, con avales de ser
tales. bien referentes a algin momento concreto de crisis politica (México, 1968 y
década de los 70, como hemos visto en lineas anteriores) o bien relativos a la represitn
de minorias concretas de grupos politicos, étnicos, indigenas o aborigenes, casos de
Puerto Rico, con la minoria hispana independentista”, Australia o Canada con sus
minorias indigenas. Son también frecuentes los escindalos que, de cuando en cuando,
sacuden las conciencias de los paises democraticos al darse a conocer episodios de
guerra sucia en la lucha antiterrorista: casos de Espafia (guerra sucia contra ETA),
Francia (actuaciones policiales contra los independentistas argelinos), Reino Unido
(acciones policiales contra el IRA) o Estados Unidos (la ““caza de brujas” vivida en el
periodo del Maccarthismo, la segregacion racial en los estados surefios o, mas recien-
temente, la negacion de derechos a los enemigos en la "guerra" contra el terrorismo
internacional). Citemos, en fin, la importancia de las fuentes de inieligencia de los
Estados Unidos para documentar las violaciones de los derechos humanos en América
Latina y que empiezan a ser conocidas gracias a la timida desclasificacion de
documentos de sus servicios secretos que se va consiguiendo a partir de demandas de
acceso, amparadas por la Ley de Libertad de Informacion™.

No pareceria logica una llamada a la importancia ética de conservar los documentos
que testimonian la violacion de los derechos humanos en los paises que han sufrido
recientemente un régimen tirdnico y obviar, en cambio, la pervivencia de los testimonios
de otras atrocidades por el hecho de haberse producido en paises en principio
respetuosos con los derechos humanos. Hemos de ampliar la peticion de conservacion de
los fondos documentales de la represion haciendo llegar la misma también a los paises
que, con unas reglas de juego democriticas, han cometido graves violaciones de los
derechos humanos, si bien avaladas por la recia raigambre de su abolengo democrtico.
También serfa un avance muy importante en la defensa de estos derechos el que la
comunidad internacional de archiveros asumiera, en su cédigo ético, que estos
profesionales no aceptardn la imposicion por los poderes publicos del secreto profesional
sobre la existencia de documentos en los archivos que testimonien violaciones de
derechos humanos por parte de instituciones publicas o de personas responsables de las
mismas. En esa linea serfa muy positivo el impulso a la elaboracion de leyes que impidan
ese amparo en el secreto oficial de las violaciones de los derechos humanos. Como
ejemplo, puede citarse la nueva Ley de Secretos de Estado de Letonia que, en su artieulo
5, proh:lbe asignar el estatus de secreto de estado o de acceso restringido a la informacion
sobre violaciones de derechos humanos.

Superacion del marco de las fuentes meramente represivas en la defensa
de los derechos humanos: los otros fondos sobre la represion

Algo que ha quedado enormemente claro en el debate abierto sobre los archivos, la
represion politica y la defensa de los derechos humanos, es que hay que considerar, para
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tener una vision completa del tema y porque en algunos casos constituyen la (inica fuente
de informacioén, no solo los archivos de los servicios de seguridad del estado o los
archivos de la represion en puridad, sino también los fondos documentales producidos
por las entidades de defensa de los derechos humanos o los propios organismos de
investigacion sobre el pasado y de gestion del mismo. En este altimo capitulo, ademas de
los testimonios recogidos por las comisiones oficiales de investigacion, las comisiones
de la verdad como la chilena, la salvadorefa, la sudafricana, la panamefia, la peruana, o
tantas otras, son de destacar las fuentes recopiladas por otras comisiones de
investigacién, no oficiales, vinculadas a las iglesias o a otros movimientos sociales. La
importancia de archivos como el de la Vicaria de la Solidaridad en Chile ha llevado a
plantear su inclusion en el programa Memoria del Mundo de la UNESCO. Otros
archivos de este tipo merecen asimismo una valoracion especial; entre ellos citaremos el
archivo del movimiento “Brasil Nunca Mais”". Es ésle un caso especialmente intere-
sante, al basar las investigaciones en fuentes oficiales obtenidas a partir de la duplicacion
semiclandestina de los procesos de la Justicia militar conservados en el Tribunal Supe-
rior Militar (Brasilia). Los expedientes eran demandados por los abogados de las vic-
timas de la represion que pretendian acogerse a la Ley de amnistia de 1979, otorgada por
el Gobierno de Jodo Figueiredo. Tales copias pasarian a convertirse en el fondo docu-
mental “Testemunhos Pré Paz”, conservado en el Archivo de la Curia Metropolitana de
S0 Paulo asi como también (copias en microfilme y formato digital, desde 1987) en
Ginebra, en la sede del Consejo Mundial de Iglesias, y en Chicago, en el Latin American
Microform Project-Lamp. Precisamente se comparaba el informe de “Brasil Nunca
Mais” con el “Nunca Mas” publicado en Argentina por la CONADEP, y con otros libros
o informes que denuncian la represion politica en América Latina concluyendo que por
primera vez las denuncias se formulaban basadas en documentos oficiales, registrados en
auditorfas militares, sin que se pudiera dudar, como en los otros casos, de la veracidad de
las denuncias obtenidas de testimonios dados al margen de las instituciones judiciales'.

En cuanto a la tipologia de fondos documentales sobre la represion politica, es muy
clarificadora la clasificacién que Elizabeth Jelin hace de los mismos en tres tipos de
"acervos archivisticos"; 1) los de las instituciones represivas, 2) los de los organismos de
investigacion sobre el pasado, como las Comisiones de la Verdad y 3) los archivos de las
propias asociaciones de defensa de los derechos humanos o de los movimientos de
tesistencia a las dictaduras o los regimenes represivos'.

El balance de los ultimos diez afios

Analizados los retos que la evolucién de los acontecimientos politicos y sociales nos
plantean, procede acercarse al estudio de la evolucion de los fondos documentales rela-
cionados con la defensa de los derechos humanos con el fin de hacer un balance de la
situacion a fecha de hoy. La conclusi6n inicial debe ser que tal balance es esencialmente
positivo, si bien quedan aiin importantes lagunas que deberdn tratar de solventarse en el
futuro. El balance lo afrontamos desde los siguientes enfoques: 1) localizacion y con-
servacion de fondos documentales, 2) nueva legislacién sebre archivos en general o
sobre archivos de la represion en particular, 3) nuevas leyes e instituciones en relacion
con la gestion del pasado y, 4) nuevas instituciones archivisticas.

BRASIL: Nunca Mais, Rio de Janeiro: Vozes, 1985, o
Ludmila Da Silva Catela, “Territorios de memoria politica”. En: Los archivos de la represidn: docu-
mentos, memoria p verdad. Madrid: Siglo XX1, 2002. d
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Localizacion y conservacion de fondos documentales

El periodo de tiempo que analizamos ha venido a confirmar la tesis de la necesidad del
archivo para la represion sistemdtica en los regimenes totalitarios. Asi, el volumen que
suelen alcanzar, proporcional a su tiempo de actividad, hace muy dificil su completa
destruccién, aunque muchos de los responsables de las atrocidades estén interesados en
clla. Por eso no es facil aceptar la inexistencia de estos documentos a la finalizacién de la
ctapa represiva. Al contrario, no nos sorprende que hayan sido bastantes los archivos
localizados, algunos de ellos muy significativos.

Desde que a finales de 1992 fuesen localizados en Paraguay los archivos de la de-
nominada Policia Técnica, o servicios de seguridad del gobierno de Stroessner para la
represion politica’®, ha sido constante, al menos en América Latina, la demanda de que
los archives de la represion fueran localizados y abiertos a un uso democritico. Ha
habido numerosos indicios sobre la existencia de archivos de la represion en Argentina o
Urnguay, pero la localizacion de los archivos de los servicios represivos de Haiti o
Camboya, de algunos organismos de inteligencia policial en Argentina y, sobre todo, los
de las policias politicas en Brasil, ha confirmado esa esperanza sobre la existencia de los
documentos, a pesar de su pretendida destruccion.

Los archivos de la policia politica uruguaya fueron objeto de debate a partir de que
uno de los supuestos represores implicados en los juicios promovidos después de
conacido el informe de la Comision para la Paz, especie de comision uruguaya de la
Verdad. el coronel Manuel Cordero, utilizara en su defensa un legajo con documentacién
de la policia politica para impugnar al juez que, de acuerdo con uno de los documentos
contenidos en él, habria sido subordinado del acusado en el siniestro Organismo
Coordinador de Operaciones Antisubversivas (OCOA).

Segin este testimonio, el Juez Balcaldi, entre 1975 y 1980, habria sido parte de una
red en la Facultad de Derecho para descubrir qué estudiantes pertenecian a la Federacion
de Estud‘mnles Uruguayos®. Las preguntas obvias que surgian eran dos: ;quién controla
los archivos de la OCOA cuya existencia habia sido l'fegﬂda reiteradamente? Y jse
conservan las fichas de los colaboradores de la OCOA? La demanda de apertura de estos
archivos y su control por las autoridades democraticas de Uruguay esta hoy mucho més
Justificada.

Tampoco faltan los testimonios sobre la existencia de un archivo argentino sobre
ges‘i'a!)arecn:llps dl_lrf!me la dictadura militar y que habria sido sacado del pafs con destinoa
Suiza, previa microfilmacion, Asi, en declaraciones del ex agente de los servicios de
mtﬁ()&ltgeqcu_i Leandro Sénchez Reisse a una comision del Senado de los Estados Unidos,
EI‘..3 de _|I..I.'IIO de 1987, manifestaba que en la banca suiza fueron depositadas fichas de los
B;SEE:;:;IECIISSASH;TE I::rgtallma_. ,3 pEar“llr‘de ahf, numerosas actuaciones de los jueces
itk seguifla 14 y ]-Ilr_zc‘m e Espania, asi como la fiscal suiza Carla de!Ppnle, han

goid pista a las cuentas y datos existentes en la banca de este ultimo pais,
relativos a los supuestos represores argentinos.
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documentales de fondos de la policia en el Archivo General de la Provincia de Santa Fe y
que han permitido aclarar, al menos, 19 casos de desaparecidos®'.

En Ameérica Latina han sido localizados, en este periodo, otros importantes archivos
de servicios represivos, si bien con suerte dispar.

En 1994 fueron localizados por las tropas de Estados Unidos comisionadas por
Naciones Unidas como parte del contingente multinacional creado al amparo de la
resolucion 940 del Consejo de Seguridad, los archivos de inteligencia de las fuerzas
armadas de Haiti. Las citadas tropas intervenfan en apoyo a las autoridades
constitucionales de Haiti que demandaban ayuda para poner fin a la dictadura militar que,
de facto, regia el pais y para reponer en su integridad al gobierno constitucional.
Inmediatamente después de la llegada a Haiti de las tropas internacionales, equipos de
incautacién de documentos del ejéreito de Estados Unidos entraron en las oficinas del
ejéreito haitiano y del paramilitar Frente Nacional para el Avance del Progreso de Haiti
(FRAPH). Los documentos incautados por estos equipos fueron transportados a los
Estados Unidos sin conocimiento ni consentimiento del Gobierno de Haiti; contenian,
segtin los relatos de soldados y oficiales implicados en esta actuacion, entre otros
materiales, fotografias de responsables de violaciones de derechos humanos y victimas
de los mismos, cintas de audio y video de sesiones de torturas y documentos referentes a
la estructura de los organismos y a su personal. Estos documentos son importantes para
los habitantes de ese pais tanto para establecer la verdad acerca de la dictadura militar
que lo rigio de 1991 a 1994 como para preparar los casos contra los responsables de
violaciones de los derechos humanos. Serian en particular importantes para incriminar a
los lideres militares y paramilitares implicados en los mis graves crimenes contra la
Humanidad. En el fragil proceso de transicion abierto a partir de ese momento, las
autoridades haitianas no dejaron de reivindicar la devolucion al pais de ese material,
reivindicacion que hizo suya la Misién Civil Internacional de la Organizacion de Estados
Americanos y de las Naciones Unidas en Haiti*.

Pero, sin duda, la experiencia mds importante en América Latina en cuanto a la
recuperacién de archivos de la represién, la ha vivido Brasil que, entre 1991 y 1996, ha
localizado v transferido a los archivos publicos los fondos de las policias politicas de
muchos de sus estados: Rio de Janeiro, Sdo Paulo. Pernambuco, Maranhao, Rio Grande
do Sul, Rio Grande do Norte, Parana, Goias, Alagoas y Espirito Santo. A pesar de que
los fondos de los servicios de informacion militares no han sido localizados o, al menos
abiertos al pblico, las fuentes de las Delegaciones de Orden Publico y Social (DOPS)
han constituido fuentes de extraordinario valor para el ejercicio del habeas data,
reconocido en la constitucién brasilefia, para la reclamacion de compensaciones por
parte de las victimas de violaciones de los derechos humanos y para la localizacion de
desaparecidos. La ubicacion definitiva de estos fondos ha variado de unos estados a otros.
Asf en unos casos la documentacion ha sido transferida al Archivo Publico, en otros al
Archivo Histérico.

En algin caso, como en Rio Grande do Sul, atin ubicados en la sede del Archivo
Historico del Estado se han constituido Centros de memoria (Acervos de Memoria) que
se han hecho cargo de la gestion de los fondos para los fines de reparaciones a las
victimas y consolidacién de la memoria colectiva. También por su peso especifico en el
conjunto de los paises de su continente, merece una resefia especial el caso de los fondos
de las policias politicas de Rio de Janeiro, por cuanto se han integrado en el Archivo
Piblico del Estado que ha conseguido que el edificio de la antigua DOPS sea la
definitiva sede del archivo, consoliddndolo asi como un lugar de memoria de la represion
y abriendo un campo mayor a iniciativas culturales que abundan en la intervencion
activa del archivo como institucién en la conformacién de la memoria colectiva,

4 ’AnaBMar[n Cechini de Dallo. "La demanda de las victimas de un antiguo régimen represivo®. En: Comma,
2003.2-3

Situacidn de la democracia v de los derechos humanos en Haiti. Informe del Secretario General. Naciones
Unidas Asamblea General. A/52/986, 20 de Julio de 1998,




Comima, 2004-2

superando su mero cardcter de fedatario del pasado™.

Los archivos de la policia politica camboyana que existio durante el régimen de los
Khmeres Rojos (Santebal) se localizaron en Phnom Penh en 1996 por parte del Centro de
Documentacion de Camboya del Programa sobre el Genocidio Camboyano, establecido
en 1995 en la capital del pais con la intencién de recopilar cuanta documentacion pudiese
ilustrar los asesinatos masivos producidos en la desaparecida “‘Democritica
Kampuchea”. El Programa sobre el Genocidio Camboyano es un proyecto del Programa
de Estudios sobre el Genocidio, de la Universidad de Yale, patrocinado en principio por
la Oficina de Investigaciones sobre el Genocidio Camboyano del Departamento de
Estado de los Estados Unidos y, posteriormente, apoyado también por Australia y
Holanda. Los documentos del Centro de documentacion son tratados (descrilos y
microfilmados) y, posteriormente, ofrecidos a la comunidad investigadora por la propia
Universidad de Yale.

Por ultimo, en el dmbito europeo, podemos afirmar que, en la practica totalidad de los
paises excomunistas, se han conservado y puesto bajo la nueva administracién los ar-
chivos de las policias politicas. Desde los decretos de la Federacion Rusa de agosto de
1991 que pusieron los archivos de los servicios represivos soviéticos bajo la custodia de
los Archivos Nacionales Rusos, se han ido identificando y transfiriendo a los archivos
nacionales, o creando instituciones archivisticas imbricadas en el sistema archivistico
del pais, los fondos de las policias politicas y el resto de los cuerpos especializados en la
represion

Nueva legislacion archivistica

A partir de la Ley de Archivos de la desaparecida Stasi®, otros paises de Centro Europa
han tratado de crear estructuras similares a las del Comisionado Federal para la Ami-
nistracion de los Archivos de la desaparecida Stasi (conocida popularmente como ofi-
cina Gauclf por el nombre de su primer comisionado federal, el reverendo Joachim
Gauck), ‘asf como de producir Leyes que, inspiradas en la alemana, permitieran la in-
vestigacion sobre la existencia de antecedentes, como agentes o colaboradores de las
policias politicas, de politicos y responsables publicos en los nuevos regimenes demo-
criticos, ccnomfias como leyes de examen. El resultado ha sido finalmente posible en
Ht}_ngr[:i._l’(ﬂﬂma y la Republica Checa, si bien con un alto coste politico, dadas las
resistencias por parte. del poder a dejar de utilizar el control de esos antecedentes como
arma de desprestigio de los adversarios politicos. Una oficina “Gauck” a la hingara se ha
E%ﬁ:& erl rr;:]archi %1 Btfl.di‘lpcsl, si bien su prestigio social no ha llegado a las cotas de la
e ;énten:‘;zll‘ai]'dn e e(,tlo, en 19?6 s¢ aprobaba en Hungria la Ley de Examen, tras un
PLIeE ido en 1994, y se fundaba la Oficina Histérica™, que habia de con-
: ma];rl dos )documenlos de los Servicios de seguridad del estado. Poco antes, se habia
cgnsu‘ljtaodl:znlclpg?jiéa Ley de Archivos que acortaba los treinta afios de espera para la
hasta el afio 1989 P(:'I':c.m?s dc‘,l_P"fmdD Comunista, abriendo éstos a la investigacion
Blciiis R 2 ?;aofllnﬂ.):cn se planted la creacion de su oficina “Gauck” en 1999.
llegado el 5 0 Jozef Oleksy declaraba a la prensa el 19 de enero de 1996 que habia

gado el momento de hacer pablicos los archivos evitando que pudieran ser usados con
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fines politicos por los servicios especiales. El organismo se llamaria Comision de la
Confianza Piblica e iria acompafiado de una Ley de Examen (Lustration Gezetz) que
estableceria el andlisis obligatorio del pasado del presidente, los ministros, los gober-
nadores provinciales, los miembros del parlamento, los jueces y fiscales”. La republica
Checa, en fin, aprobd dos leyes de examen a partir de 1991* con las que pretendia evitar
la presencia de antiguos funcionarios o colaboradores de la StB, el servicio secreto de
seguridad en la era comunista, en los puestos directivos de los organismos del Estado, el
ejéreito, la Policia y los servicios penitenciarios. En 1996 mediante otra ley pasaba a
regular el uso de los archivos de la desaparecida policia politica™,

Rusia ha seguido una practica reformadora en absoluto rupturista, optando por la via
de poner bajo la autoridad del Archivo Nacional, transfiriendo al mismo algunos fondos,
pero, sobre todo, situando dentro del sistema de archivos de Rusia los antiguos archivos
de los servicios centrales de los organismos represivos, si bien con nuevos nombres. De
acuerdo con el decreto presidencial de agosto de 1991, los archivos centrales del KGB
fueron transferidos a la jurisdiccion del sistema de archivos del Estado, bajo la autoridad
del Rosarkiv. En cuanto a los fondos de los organismos represivos, el mayor caudal
informativo lo gestiona el TsA FSB Rossii (Archivo Central del Servicio Federal de
Seguridad), que conserva intactos los fondos centrales del KGB y de sus organismos
predecesores en la represion politica. Otros fondos represivos ubicados en una amplia
red de archivos piblicos quedaron, en igual situacién, al amparo del decreto citado. La
legislacion rusa sobre el uso de estos fondos no es muy precisa y, si bien se acepta
generalmente el derecho de las victimas a consultar los expedientes que les afectan, el
resto de consultas. sobre todo por parte de los investigadores, quedan, en gran medida, a
la discrecién de los responsables de los distintos archivos, y numerosos documentos
estan aan pendientes de desclasificacion.

La evolucién legislativa del resto de paises de la antigua URSS ha sido, en cambio,
muy distinta. Asi, por ejemplo, Ucrania habia producido tres leyes en 1994 desde su
declaracion de estado soberano: Ley de Informacion, Ley del Archivo Nacional las
Instituciones Archivisticas y Ley de Secretos de Estado. Con este conjunto legislativo
tratando de olvidar los principios de primacia de los intereses del Estado y del Partido, se
pretendia asegurar derechos individuales como el derecho a la seguridad y el derecho a la
proteccién de los datos personales. Esta legislacion es la que rige para el acceso a los
fondos de la liquidada KGB Ucraniana y en el marco de la misma los derechos de los
antiguos miembros del Partido Comunista de la Union Soviética también son respetados:
sélo podrén investigar sobre ellos los tribunales de justicia y la fiscalia asi como las
personas mismas concernidas, sus familiares directos o sus herederos™.

En Estonia, los archivos de los desaparecidos servicios secretos pertenecen al Sis-
tema Nacional de Archivos desde 1993. En marzo de 1994 fue aprobada la Ley que
regula el uso de los archivos de los desaparecidos servicios secretos. Esta disposicion
hace un balance entre derechos colectivos e individuales, permitiendo un acceso ilimi-
tado a las victimas de la represion a los expedientes que les conciernen (en Estonia se
reconoce el derecho legal de las victimas de la represion a una compensacion y a la
restitucion de las propiedades confiscadas), permite la investigacion histérica, limitando
el uso de los datos referentes a la intimidad de las personas. La Ley también prohibe la
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destruccion de archivos del antiguo régimen represivo asi como imposibilita su expor-
tacion’.

Letonia promulgé su Ley de Archivos en 1993 que regula el acceso a los fondos
conservados en los archivos pliblicos del pais. Al aﬁo‘SIguicntc se promulgd una ley
especial para regular la conservacion y el acceso a los fondos del desaparecido Comité
de Seguridad del Estado, con ¢l fin de poder conocer a las personas que colaboraron con
el KGB. similar a las analizadas leyes de examen propias del 4mbito centro-europeo .

Como modelo de actuacion en los paises de la antigua URSS podemos citar el caso
de Lituania. Por el Deereto 452, de 12 de abril de 1996 (que deroga el 551, de 22 de Julio
de 1993), aprueba el Reglamento de Almacenamiento, Gestion, Investigacién y Uso de
la Parte Especial de los Fondos Archivisticos del Estado de Lituania, enmendado por el
Decreto 1069, de 29 de septiembre de 1997. Define los fondos que se conservardn en esta
Parte Especial: los archivos de los desaparecidos Servicios de Seguridad e Inteligencia
que operaban en Lituania, incluyendo la division lituana del KGB, asi como los archivos
del Ministerio del Interior de la desaparecida Repiiblica Socialista Soviética de Lituania
y del Partido Comunista de Lituania. Prescribe las condiciones de conservacion, las
condiciones de acceso a los depositos, el registro de consultas y la obligatoriedad de
restituir a su lugar, diariamente, los documentos consultados por el personal técnico del
archivo o por los usuarios, salvo las excepciones contempladas para el préstamo al
Departamento de Seguridad del Estado de Lituania, al Fiscal del Estado o a los tribunales
que puedan demandarlos, hasta un méximo de dos meses. Se establece la vigilancia
armada del deposito en que se custodien los archivos de la division lituana del KGB.
Establece que estos fondos se podrén usar para el establecimiento de responsabilidades
en el genocidio lituano y para la restauracion de derechos civiles. Los expedientes de los
antiguos agentes de los Servicios Secretos (KGB y Ministerio del Interior de la Rept-
blica Socialista Soviética de Lituania), asi como los expedientes sobre operaciones de
estos servicios, solo podrin consultarse con la autorizacion del Departamento de Segu-
ridad del Estado de Lituania, del Fiscal del Estado, de los tribunales o del Centro para la
Investigacion del Genocidio Lituano. El resto de los documentos se podré consultar, con
fines de investigacién cientifica, con autorizacion del Departamento de Archivos de
Lituania, de Instituciones Cientificas lituanas, del Ministerio del Interior o de Centro
para la Investigacion del Genocidio Lituano.

Nuevas leyes e instituciones sobre la gestion del pasado

Las comisiones de la verdad han continuado siendo el medio, oficial en la mayoria de los
casos, extraoficial en los menos, a través del cual los paises en vias de transicién a la
democracia han afrontado el pasado relativo al régimen represivo recientemente supe-
rado. Las creadas durante estos diez (ltimos afios, algunas de las cuales ya hemos men-
cionado en ese texto, han sido muy numerosas. La mis reciente de ellas, la Comision
Ve"?ad ¥ -FUSIKEIEI de Paraguay, creada el 16 de octubre de 2003. Hemos visto, ademas se
ha citado anteriormente algin gjemplo, que el modelo de comisiones de la verdad se ha
extendido incluso a paises de tradicion democratica para el estudio de episodios de
violacién d_c derechos humanos, como México o Pertl,

- En 1995 aparece, no obstante, una institucion de gran interés para analizar la evolu-
cion ‘dc [a gestion de los episodios de represion del ﬁasado. En Brasil, se crea una Co-
mision Especial de ambito federal, para dictaminar la muerte de los desaparecidos y su
inclusion entre las muertes debidas a la violencia de la represion politica y en tal caso la
pertinencia de |nden'!nizacién por el Estado a sus familiares. Se trata de una experiencia
gubernamental, oficial, pero que no pretende, como las comisiones de la verdad, un

3

:}Lfrli‘;i 2hnrn‘n. "1;he archives of the secret services of the Estonian SSR, their preservation and the
Archi 8“; tion of their accessibility. Survey of the situation in Estonia”, En: International conference.
Archives of Repressive Regime in the Open Society (Thesys). Riga, 4-5 June 1998,
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estudio global sobre las atrocidades pasadas, una catarsis colectiva. Al contrario, per-
sigue una actuacién con fines muy concretos encaminados a satisfacer demandas con-
cretas de las victimas de la represion politica. La Ley 9140, de 4 de diciembre de 1995,
conocida como “Ley de los Desaparecidos”, reconoce como muertas a personas des-
aparecidas en razon de participacion politica, o acusacion de participacion politica, en el
periodo de 2 de septiembre de 1961 a 15 de agosto de 1979. Para tal reconocimiento crea
una Comision Especial compuesta por siete miembros nombrados por el Presidente de la
Republica, de los cuales cuatro seran escogidos, respectivamente, entre los miembros de
la Comision de Derechos Humanos de la Cimara de Diputados, los familiares de los
desaparecidos, los miembros del Ministerio Piblico y las Fuerzas Armadas. Para sus
fines. esta Comision podra solicitar “documentos de cualquier organismo publico™ (art.
9.1).

En el Estado de Rio Grande do Sul, por Decreto n® 39.680, de 24 de agosto de 1999,
se crea una Comision especial para organizar un acervo historico de lucha por la de-
mocracia y de denuncia de las violaciones de las libertades democréticas y de los dere-
chos humanos cometidas por la Dictadura Militar instalada ¢l 31 de marzo de 1964. Tal
acervo estarfa constituido por todo tipo de materiales: documentos, libros, folletos, pu-
blicaciones periddicas, etc,, donados por particulares u organizaciones no guberna-
mentales, documentos audiovisuales, documentos publicos pertenecientes a organos de
la administracién del Estado o de otras esferas de la federacion, y testimonios personales
registrados sobre ese periodo historico y susceptibles de ser convertidos en publicacion,
Por Decreto 40.318, de 28 de septiembre de 2000, desclasifica los documentos de las
policias politicas que actuaron en el Estado de Rio Grande do Sul y del resto de los
archivos de la represién politica en poder del Estado. Del mismo modo, los archivos de
los servicios de informacion de la policia bonaerense se han puesto a disposicion de la
Comision de la Memoria, incluido el edificio en que aquélla estaba radicada, del mismo
modo que el Archivo Publico del Estado de Rio de Janeiro obtuvo como sede el edificio
del extinguido Departamento de Orden Politico y Social.

Viejas y nuevas instituciones archivisticas

En unos casos, archivos centrales de los servicios policiales encargados de la represion
politica se han mantenido en el mismo edificio que antes ocuparan esos mismos servicios
(el ejemplo mas paradigmatico podria ser el de la Lubianka en Mosci); en otros, los
fondos han sido transferidos a los archivos nacionales y se han incorporado a ellos como
uno més de los producidos por las administraciones publicas; en un tercer bloque en-
contrarfamos las nuevas instalaciones creadas para acoger los fondos en una nueva ins-
titucion, el menos frecuente. Incluso en este ultimo caso nos encontramos con que se
recurre, como sucede con la Comision Provincial por la Memoria, en Buenos Aires, que
acoge tanto el Archivo de la DIPBA como otros fondos producidos por entidades de-
fensoras de derechos, al viejo edificio que habia sido, en tiempos de la Dictadura, sede de
la Division de Inteligencia. Este recurso a los lugares emblematicos nos viene a con-
firmar que el mantenimiento del mismo edificio contribuye a la consolidacion de la
memoria colectiva.

El lema que encontramos en una placa a la entrada del edificio de la Comisién por la
Memoria de Buenos Aires ("donde habité el horror reinar la vida") nos hace, sin em-
bargo, una clara referencia a que esta vieja institucion ha dado paso a una nueva entidad
que actiia justamente como su contrario, dentro del efecto bumerén del que hemos
hablado en ocasiones anteriores”. Los documentos aqui custodiados no serdn ya mds

Vitali Chentaliski describe muy bien su experiencia al entrar en la Lubianka para iniciar su trabajo de
investigacion sobre los archivos literarios. De los archivos literarios del KGB. Madrid, [ 95T

Antonio Gonzilez Quintana. “Archivos y Derechos Humanos”, En: Actas del VII Congreso Nacional de
ANABAD : Informacion y dercchas de los ciudadanos @ Teoria y realidad en el XX aniversario de la
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fuente de sufrimiento, tortura o muerte. sino que deben ser una hqrmmicnta para la re-
paracion de las atrocidades comelidgs Y una vacuna contra el olvido. Esta vuelta a las
prisiones, a los centros siniestros de mfon‘nampn, s_.e_dcbe hacer, no obstante, con nuevas
leyes y, sobre todo, con un nuevo compromisa ético por parte de l(_)s' archiveros y el
personal a cargo del archivo. Ambos ingredientes, t_:Ic_rcc:h(_) positivo y ética, deben actuar
como la cal desinfectante que haga que estos edificios pierdan de forma absoluta toda
relacion con el papel que jugaron en la elapa anterior.

Si es més apropiada la creacion de instituciones archmsulcas COomo centros dp me-
moria, como oficinas de gestion de reparaciones, 0 como asépticos lugares de suministro
de fe publica seria objeto de una reflexion que exigirfa otro articulo. En todo caso es
claro que la eleccién responde, en gran parte, a modelos de transicion y a ambitos geo-
grificos de comunes tradiciones archivisticas y culturales en general, y que las fres
tienen ventajas e inconvenientes. La misma opcion, por otra parte, puede evolucionar de
formas muy diferentes. La credibilidad, en efecto, tiene un altisimo peso especifico:
buena ley y mala prictica es un combinado muy a menudo servido a los ciudadanos. Es
en ese terreno en el que las asociaciones profesionales tienen un reto ineludible. Muchos
archivos publicos, en los paises que salen del tinel de la dictadura o del régimen repre-
sivo, cargan con el peso de una imagen negativa en cuanto al respeto a los derechos de
los ciudadanos por el trato desigual e incorrecto a los usuarios. En otros casos, el archivo,
cuyo valor esencial reside en tratar los documentos como conjuntos producidos por una
institucion o persona en el ejercicio de sus funciones, puede perder su esencia si mezcla
sus materiales con documentos de otro tipo (libros, videos, fuentes orales...), si las
nuevas instituciones, en definitiva, no tienen los profesionales adecuados para diferen-
ciar el trato de unos y otros documentos,

A modo de conelusion me gustaria sefialar que dos son los retos principales de los
archiveros en relacion con los archivos de la represion: compromiso ético con los de-
rechos humanos v compromiso deontolégico con nuestra profesion. La evolucion de los
acontecimientos ha sido positiva en cuanto a la recuperacién y apertura de archivos. El
derecho internacional ha evolucionado, en el plano tedrico sobre todo, pero también en la
creacion de instituciones como la Corte Penal Internacional, en coincidencia con nues-
tras propuestas. En este panorama nuestro papel debe situarse a la altura de las circuns-
tancias, eso si, con los paraguas preparados por si las nubes negras que la tension in-
ternacional ha provocado en los tltimos afios descargan un fuerte aguacero sobre los
Derechos Humanos.

Antonio Gonzélez Quintana

Constitucion. Boletin de la Asociacién Esps i ibli i : g
A c spafiola de Archiveros, Bibliotecarios, Musedlogos y Doct
mentalistas, XLIX, 1999, 1° 3-4, Julio-Diciembre, pags. 371-389. En Boletin de ANABAD, n°, 1999,
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Prosecution and Resistance, Compensation
and Reconciliation — Two Repressive
Systems in a Country.

The Case of German Archives

When [ entered the Bundesarchiv (Federal Archives of West Germany) in 1968, the
daily work of a clear majority of my colleagues was heavily influenced by the criminal
heritage of the Nazi regime as well as by the division of the country into at least five parts.
When [ retire on 1March 2006, there will still some work to be done in this respect, but
there is no division of the country nor any discussion about borders and — even more
important — there will be a democratic. political and archival tradition of 60 and 15 years
respectively. Since, for more than 30 years, I have personally experienced the archival
consequences originating from two repressive systems of different political colours, both
violating human rights, 1 feel entitled to briefly summarise the roles which German
archival institutions, and in particular the Bundesarchiv, have played.

The Nazi Past

The Archives of the German Reich were established at Potsdam only in 1919. Between
1945 and 1990 Potsdam belonged to the Soviet zone of occupation or the German
Democratic Republic (East Germany) with the consequence that the Federal (or West
German) government founded the Bundesarchiv at Koblenz in 1952, The founding
fathers started to run an archival institution without archival materials, since — the
exceptions prove the rule — the archives and records of central German provenance were
kept in Vienna (up to 1806) or Potsdam (1867 to 1933/34), whereas the bulk of the
records from the Nazi period (1933/34 to 1945) had been seized by the Allied powers.
The first task of the western Bundesarchiv as well as of the eastern Deutsches
Zentral-archiv, therefore, was the return of captured German records from Allied
custody. Both succeeded to a large extent, in the East earlier than in the West, in the West
more comprehensively than in the East.

Investigations against Nazi criminals

From the late 1950s the retuned records and archives which had remained in Germany
were used as evidence for investigations against Nazi criminals. The justice and police
authorities responsible, in particular the head office for investigations against Nazi
criminals at Ludwigsburg, were permanent guests of the Bundesarchiv. There was daily
co-operation between archivists and prosecutors for at least two decades. This resumed
in 1990 when the archives in former East Germany were opened. The co-operation was
always guided by the joint conviction of the criminal character of the Nazi regime. The
prosecutors and the archivists profited from each other in the field of international rela-
tions, since the Bundesarchiv knew of many foreign institutions keeping German ar-
chival materials of interest to the prosecutors and the prosecutors allowed the Bunde-
sarchiv to take copies from the materials they had received from abroad. With the sup-
port of the Bundesarchiv and other archival institutions, German and foreign alike, more
Nazi criminals could be punished than without that support. The archivists’ job was not
only to provide the materials, but also to analyse them formally and substantially. This
task seems to be coming to an end. The best evidence for this is the fact that the records
of the Ludwigsburg office were taken over by the Bundesarchiv at the beginning of 2001
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and may be consulted for scholarly purposes without observing the 30-year limit.

Documentation of services rendered by public officers

The second responsibility which became a significant part of the archivist’s work was
the documentation of the past of former public — civil and military — officers including
the interpretation of the individual circumstances and their relationship to post-war
legislation. I, therefore, often answered questions from former public servants to
document their career (for instance because of their pensions) in the morning and
informed the Ludwigsburg office about them and their address in the afternoon in case
they were wanted because of crimes against human rights. Had an officer violated
human rights or received a job because of Nazi party affiliation only, his pension was
reduced or not granted at all. This job is quantitatively decreasing, but is not finished for
those very aged people who lived in the GDR before October 1990 and afterwards had or
still have to document their professional career during the Nazi period for pension or
other legal purposes.

Restitution of property and recompense for prosecuted Nazi victims

The third obligation was the documentation of Nazi crimes in case the victims asked for
restitution or compensation. Since many records were destroyed during and at the end of
the war, it was never enough just to confirm that the relevant records were not available,
but to comment on whether or not the circumstances described in such an application
were probably true. 1 may just give an example: In the early Seventies | was asked
whether in 1941 Jews were persecuted by German SS forces in [talian-occupied Africa. |
consulted the files documenting decorations given to SS officers in Italy in 1944 and
found out that they were decorated because of their crimes committed against Jews in
Africa in earlier years.

This kind of work is still going on. The discussion on the so-called Nazi gold affected
some neighbouring countries at least to the same extent as Germany itself. For German
archives this discussion led to professional progress insofar as the Federal Archives Act
was amended in order to extend the time limits earlier imposed on tax and similar files
from the Nazi period.

_The fall of the Iron Curtain made it possible for Germany to grant compensation to
individual forced labour victims, in particular those from central and eastern Europe.
However, the domestic archival institutions of the people concerned and the
International Tracing Service of the Red Cross (ITS) cannot document the fate of all
these Nazi victims, and the documentation about them in Germany is in principle not
a_vmla‘tlale at the Reich, federal or central level. Consequently, the Bundesarchiv with the
financial support of the responsible German ‘“Foundation [for] Remembrance,
Responsibility, and Future”, the ITS and a private association taking care of people
prosecuted by the Nazis, jointly established a limited internet system to speed up the
research in state, local government and business archives or other competent institutions
(among which many Polish state archives are to be mentioned in particular). Since most
of the documentation by which forced labour can be proved was regarded as of no
Ecgqa?en} value and, therefore, was destroyed continuously, it is a big success story that,
Gehpli't “!?lle we have been able to help more than 20,000 foreigners forced to work in
otig:dl!{?;ci;;mﬁé{;ﬁa :;arm ';i:ta :J_nlme co-operation of more than 200 German, Polish and
sl delal’zli,%nﬁ’c s}:rl'zgti?) : 1l?(‘lmmurcml company providing technical
e Altholagh _compensation qutslanon in favour of Nazi victims has existed since
enauer’s time, Jewish victims of the holocaust era in particular did not receive
compensation for insurance policies d b 1 e i “the Nazi re-
e e o dptf es due to be paid out during the time of the Nazi re
e I—loincaﬁsaulg 1ﬂi:it ocument their claims properly. The International Commis-
Sbove mfthe Get:;qa nsxranu_:. Claims (ICHEIC), the German Foundation mentioned
an Association of Insurance Companies (GDV) concluded an
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agreement on 16 October 2002 by which all German archival materials, and in particular
those originating from the Reich finance administration, were consulted in order to find
as many confiscated insurance policies as possible. Furthermore, they agreed to establish
an electronic list of Jewish residents in Germany within the borders of 1937 and a second
list of all policy holders from the holocaust era in order to match them and thereby re-
trieve information on individual persons who, up to then, could not prove their claims.
The Bundesarchiv was charged with collecting data for the first list and succeeded, in
co-operation with the same IT company, in collecting more than 2.5 million names from
more than 200 sources kept in archival or memorial institutions, libraries and admini-
strations not only in Germany, but also in Israel, the United States, Poland and the Czech
Republic. Had we had more than just three months, even more institutions, particularly
from abroad, could have contributed. Yad Vashem and the Bundesarchiv agree that these
raw data be used to establish a list of German Jews during the Nazi regime.

The generation to which most Nazi criminals belong is dying out. Those who were
younger than 18 years old in 1945 fell under the Allied amnesty for youthful ex-Nazis,
the older ones are now at least 73. Those who committed the most frightening crimes are
considerably older, of course. But this does not mean that all problems in this respect are
settled. For more than a decade, and in particular in the former GDR, the debate about the
Nazi past of deceased or still living grandfathers, fathers and other male relatives has
been inereasingly taken up, Has a grandson or daughter the right to know about the Nazi
past of the family’s older generation who might have became, for example in the former
GDR, active Communists in the meantime? If yes. under what conditions. and is the
permission of the person concerned or his legal heir required? This conference is not
discussing the legal problems of access to archives, but it might note that there is a
problem of balance between privacy and the need to know within the same family. What
about the tension of the moral obligation of remembrance in case of people murdered
because of mental illness and the right of a family to forget or at least to avoid a dis-
cussion in a small village where everybody knows everybody. The best legislation
cannot settle such matters. 1 do not suggest anything other than just to ask you what you
yourself would have done if the case had concerned your own family. This method is
proper for all kinds of repressive systems,

The Communist Past

Within the territory of the Soviet zone of occupation which became the German
Democratic Republic in 1949, people got rid of the Nazis in 1945, but lived under a
dictatorship again from 1948/49 onwards. The Communist GDR did not kill six million
Jews nor start a cruel World War, but the repression and persecution of opponents to the
regime became fiercer and fiercer. The Iron Curtain, the Berlin Wall and the order to kill
everybody who tried to cross the German-German border, fortified with barbed-wire
fences and minefields by the GDR, were the cruel symbols of this development. The
violation of human rights is documented not only in the files of the Political Police
(“Stasi” for short), but also in so many other archival materials. y

The investigations against Nazi criminals, the documentation of services rendered by
public officers before 1945, the restitution of property and the recompense for victims
prosecuted by the Nazis and the problems of human rights within the same family pad lo
be taken up again after reunification for the population of the GDR as well as for old
cases which now could be documented by archives kept in the GDR. The_pn_)bl:?ms in
dealing with the second repressive system were similar, the differences are insignificant
except for two facts: a longer period of time had elapsed and the Russian Federation has
not returned 3km of public and party records dating from pre-1945.
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Government archives

When preparing Germany's unification in the field of archives, the Parliament of the old
Federal Republic (West Germany) had passed a modern Federal Archives Act less than
three years previously. So we were legally well prepared and there was no controversy
between east and west at all that the scope of this law be extended to the public archives
of the GDR. The access rules were not changed, since the principle of equal treatment
had to be, and could be, observed. Violations of human rights could be documented, and
the only major problem was that this dictatorship concerned one fifth of the population
of the united country and not all of it. More than 40 years of socialism had, of course,
influenced opinions about human rights including their violations and the proper ways of
healing the wounds. The personal concerns of the transgressors, the victims and the
archivists in charge were in many cases not mitigated by time. The prosecution of vio-
lations of human rights was never a job of the former Allies, but German business from
the very beginning. In my daily Potsdam practice from October 1990 to October 1993,
there were, in the beginning, many misunderstandings with my new colleagues from
former East Germany, but when I explained and proved that my decisions were not based
on personal political conviction and observed the principle of equal treatment, the dif-
ficulties became fewer. We reached a good basis for co-operation comparatively early on.
GDR Government archives, therefore, were never a serious problem for us. I am pretty
sure that the experiences of the Bundesarchiy in documenting Nazi violations of human
rights were of the greatest value when handling the same or similar problems following
the socialist dictatorship.

The archives of the parties and mass organisations

The archives of the parties and mass organisations, in particular of the so-called leading
Communist party of the working class, the United Socialist Party of Germany (SEDi
were taken over by a non-independent foundation established within the Bundesarchiy
by an amendment to the Federal Archives Act. This act did not change any title to
property and required agreements between the (former) owners and the Bundesarchiv in
many details, not in principle. It was clear from the very beginning in early 1991 that
these archives are of highest importance in cases of violations of human rights com-
mitted by the government authorities instructed by the Communist Party. On the other
hand. the principle of equal treatment had, for example, in the field of privacy to be
observed in favour of members of the SED and of its brother parties in the same way as it
was observed for the victims. So a lot of discussion was needed before an agreement was
reached among the other political parties over and above the successor party of the SED.
Finally, contracts under civil law were concluded between the Bundesarchiv and the
successor party and the other (former) owners which guarantee the consultation of the
fln"iiqves ina way so that criminals could and can be punished and legitimate privacy was
En is observed, In the united Germany the problem of finding a compromise between
1({:1 legitimate interests of the victims, the officers responsible for real or alleged crimes,
z‘lvnhollLe d\lf‘f‘zfrcnt pnlllllcal experiences of the easterners concerned and the westerners
pwchu(i:t:L iré;sggilly nntlcgncerncd was not just a legal one only, but at a high level a
R gd'd 2, too. | do hope that the solution we found will be successful: the
legislator did not apply the normal 30-year rule to these archives, but protected privacy

in 1];: ?ﬁme way as happens with any other archives under the Federal Archives Act.
with(:lul ﬁifﬂﬂfiinpﬁgf-r"@ dcmdled wisely and the Bundesarchiv accepted this wisdom
e Wherebt on 1o Jl.lh‘l to transfer the archives to 1!!(: Bundesarchiv, but to establish a
thereby. infl y the owners or legal successors to the former owners can co-operate and,
i ¥, Influence developments. This system works, and 1 cannot imagine a better

ution, ' &
] s i -

yr‘:all‘: cﬁg I\g; zé}ﬂa\;]h]fi;loifiv?otlla?se 0.] the GDR and the German unification will be 30
e drnaa e il ‘? ‘:'j]{' my optimistic perspective of today was justified. Then
e W the differences between the personal situation and feelings of
ave served two or three, if not four, political systems from the democ-
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ratic, but very unstable Weimar Republic and the Nazi regime, the West German de-
mocracy, the East German dictatorship up to the democracy in united Germany.

The Archives of the “Stasi”

The most difficult task of the legislative preparation for German unity in the field of

archives was the treatment of the huge amounts of records produced by the GDR po-

litical police which documented more violations of human rights than any other mate-
rials. Some politicians, many lawyers and other public officers, many historians and
almost all representatives of the media, and last but not least the GDR civil movement

did not trust the Bundesarchiv to take care of this problem. The reasons why are another

story.

The result was and still is special legislation with an authority independent of the
Bundesarchiv. Afier my experiences with my paper at the 1992 ICA Congress held in
Montreal I am not prepared to continue a long-lasting domestic German discussion
abroad, but I feel obliged and entitled to make some general remarks:

o The tension between the public’s need to know and privacy for individuals should be
bridged by common legal and political principles irrespective of the provenance of
archival materials.

Archival materials stolen by the political police are to be returned to the originally

responsible archival institution.

Appraisal is without any exception, | repeat any, the responsibility of competent

archivists, not of politicians or of lawyers. Even the legislator should avoid any in-

tervention in this field.

The right of an individual to get access to information on herself or himself has to be

granted irrespective of whether or not a repressive system has produced the infor-

mation.

True democracy should not continue to give a special legal status to the political

police of former repressive systems including their archives.

I am happy to inform you that there is some progress in Germany, since historians and
archivists succeeded in convincing Parliament immediately before the 2002 federal
elections to delete a paragraph in the Stasi Records Act granting the right to destroy files
of individuals prosecuted by the Stasi. Other questions are still pending, but the discus-
sion has become more subject-oriented so that one may be optimistic for the future.

Conclusion

If you as an archivist have experienced two repressive systems in your own country
during your own professional career, you arrive at least at one conviction which does not
allow any exception: the principle of equal treatment.

As, from the late Fifties, the Bundesarchiv had been in charge of all kinds of documen-
tation of the Nazi past — criminal and tragic at the same time, its staff did not undc‘rstand
why special legislation and a special public body were needed to do the same with the
Communist past. The similarities between dictatorships are, most of the time, much
bigger and more important than the differences; well trained archivists could have done
the job much better and cheaper than anybody else. Several members of the GDR civil
movement are now honest enough to admit that earlier they had not expected that the
Bundesarchiv would follow a more liberal access policy than would a special institution.
You can afford to be liberal if you observe the principle of equal treatment irrespective of
any personal party sympathy and know your responsibilities within the tension created
by conflicting demands, in particular that of access against privacy
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My advice for all countries including my own is very simple: The “normal” public ar-
chival institutions can document human rights and the violations thereof for any past
much better than any “special” institution.

Klaus Oldenhage
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ADDRESS to CITRA

By the
Registrar of the International Criminal Tribunal for Rwanda

Ladies and Gentlemen

It is a pleasure to send this address to the 37" International Conference of the Round
Table on Archives being held in Cape Town. The theme of the conference “Archives and
Human Rights " is very relevant in these uncertain times in which we all live. T am also
pleased that the CITRA conference has again come to Africa after a long absence. The
International Council on Archives, as the peak international body for all things archival,
should be proud of its achievements and support of developments in African archival
practice and theory. The so-called *African renaissance” in many different fields of
endeavor promises much for this continent and we can consider ourselves privileged to
be part of the future. We note that Dr. Dominy, the Director of the national archives of
South Africa, will be addressing the conference on this issue in his paper “Archives and
the African Renaissance .

The tragic events of 1994 in Rwanda have been well documented by the media and
academics. Suffice to say that since that time the ICTR has been working closely with
the Rwandan authorities to ensure not only justice for the victims but also reconciliation
of the nation. Our core function is to provide a forum for all the parties to adjudicate on
the issue of guilt or otherwise of individuals. As a result of this work the ICTR has set
many precedents in its judicial decisions and judgements. As you all may be aware,
precedents are of vital interest to lawyers. Even to this day reference is made in the ICTR
deliberations to the jurisprudence of the Nuremberg and Tokyo war crimes trials of the
1940%s. Tt will also be the case that future international criminal justice organisations will
refer to the work of the ICTR. Hence, it is vital to permanently retain a complete record
of our judicial work.

The ICTR has been at the forefront of ensuring that the legacy of our work is pre-
served over time. It is clear that the judicial work being undertaking at the Tribunal is of
prime importance but also that we maintain the records of the trials in a manner cond_u-
cive to future accessibility. This requires much effort in terms of human and financial
resources, In the course of developing technical solutions to our information manage-
ment concerns we have been able to positively influence the pace and flow of the trials
before the Chambers. As an added benefit, we can also state that we have Wid(:l_ied the
scope for the general public to access our public judicial records by the innovative ap-
plication of technology. The use of technology in information management is never the
whole answer of course, but it has been a welcome enhancement to the recordkeeping
culture at the ICTR.

Given the current state of our information systems and expertise, the ICTR feels th‘at
we can be of real benefit to African information managers and in this respect we \“V!”
embark on several landmark projects next year. We will be inviting African information
managers from national archival institutions and from judicial organisations to partici-
pate in a knowledge exchange program. This program will be funded by the voluntary
contributions of member states of the United Nations to the ICTR trust fund. Our desire
is o provide a centre for the continued professional development of staff who may not
have the resources available to work with the latest technology or be exposed to inter-
national developments in archival practice.
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Another project that the ICTR will embark upon next year is to develop close working
relations with several national archives in Africa to deposit copies of our jurisprudence.
The purpose of this project is L0 facilitate the access to these records within Africa. The
ICTR is an ad-hoc organisation and as such, we havea limited mandate. On expiration of
this mandate, we will be depositing our archival collection at United Nations HQ ar-
chives in New York. This of course does not make things easy for researchers in Africa
{o consult the records, hence our desire to address this issue by depositing complete
copies of our records in several archives in Africa. ) . -

Finally, let me wish the CITRA conference well and I_|mplore you as an mLc_rnanqnaI
organisation to continue to assist and encourage the archival work being done in Africa.
Our future depends on the migration of skills to Alfrica but unfortunately: it mostly seems
to be the other way around. Many talented young Africans feel they need to leave the
continent to seek their future. With the assistance of organisations such as the ICA, we
can play our part in ensuring that at least African archivists have a bright future on this
continent rich in potential and prospects. Thank you,

Adama Dieng
oL
iy

LogolCTR/TPIR
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Archives and International Prosecutions —
Genocide, Justice and Innovative Archival Practice

The International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR) has been in existence since late
1995 after the United Nations (UN) Security Council issued Resolution 955 in 1994.
Since that time many new and important developments have taken place in the area of
international criminal jurisprudence. The Judicial Records and Archives Unit of the
ICTR has developed a system that serves well the goal of assisting the judicial process.
Prosecuting those most responsible for the crimes perpetrated in Rwanda in 1994 is
currently the main reason for the recordkeeping and archival services of the ICTR. This
however does not mean that we have neglected the long-term accessibility and preser-
vation aspects of the collection.

As it is with economies, culture and the environment, so it is with justice, Justice is no longer
exclusively local. It is going global. The globalisation of justice has been spurred hy evolu-
tionary shifts in the concept of sovereignty in the past decade. These shifis have been marked by
the rise of the individual in international intercourse. And in no sphere of intemational affairs has
the rise of individual legal personality been more profound than in the arca of human rights law
and protection. '

Following on from this statement of UN Assistant Secretary-General Adama Dieng, one
can state that globalisation is a multi-faceted phenomenon. It is therefore also a valid
statement of fact that an international criminal justice recordkeeping tradition is
emerging as a result of the process of globalisation. It is emerging due to the fact that
there are some unique issues that need to be addressed when creating and maintaining
the records of international criminal justice cases. The Registrar of the ICTR has spoken
eloquently on the mood of an international community that will no longer stand by to
watch so-called internal conflicts result in the deaths of innumerable citizens of nations
in turmoil. Recent examples abound with international intervention since the horrendous
events of 1994 in Rwanda.

The UN admits that it was at fault to a certain degree when it withdrew from the
Great Lakes nation in 1994 in an era when international interventionist policy was being
D‘Illred back after the televised drama of Somalia.” More recently, Sierra Leone and East
Timor are examples of what the international community under the auspices of th‘e
United Nations can do. In East Timor, the UN Prosecutor-General of the UN Transi-

‘Africa and the Globalization of Justice: Contributions and Lessons from the Intemational Criminal
Tribunal for Rwanda.’ Paper presented by Mr. Adama Dieng, United Nations Assistant Sluucl_a]'}'—ﬂcqunl.l
and Registrar, International Criminal Tribunal for Rwanda, at the Conference on ‘Justice in Africa® Wilton
Park, Sussex, England, 30 July — 2 August 2001 |1Ltp:.l’."w\\'\\’.iclr,urngNGL]Si'!l"sp:cchc?f[I'lGCK.|\L111-

The [CTR public records database at hitp://www.ictr.org contains copies of the US State _D‘P"}'““c“l
documents on Rwanda, To access them performa “title word’ search using the term ‘declassified’. Also,
see comments by Koffi Annan, ‘While the genocide in Rwanda will define for our generation the con-
sequences of inaction in the face of mass murder, the more recent eonflict in Kosovo has prompted im-
partant questions about the consequences of action in the absence of complete unity on the part of the
international community,” Secretary-General's Annual Repert to the United Nations General Assembly,
September 20 1999, hutp://www.globalpolicy.org/secgen/sg-ga.htm.  See also the information at
http:/fwww. willum.com/articles/infarmation 19nov 1996/ on the controversy surrounding the detail of UN
knowledge about events leading up to the 100 days of civil war in Rwanda from Apnl 1994,
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tional Administration in East Timor (UNTAET) has already filed several indictments’
and cases are well advanced at the Special Court for Sierra Leone.*

The other fundamental issues surrounding recordkeeping in this environment are
historical revisionism, the value of evidence [sic records], and melding different and
varied national systems into one global body of jurisprudence and legal practice, On the
issue of revisionism and the concept of minimisation of the evidence, it has been said,
“As every attorney knows, it is often easier 1o create doubt and win than it is to prove
what actually took place.” The concept of burden of proof and evidential value of the
“record” should be the fundamental raison d’étre of any recordkeeping program in this
legal field. On the point of melding into a homogenous entity people from all over the
world. the Prosecutor of the ad-hoc Tribunals Mme Carla del Ponte remarked,

Holding together an international team of lawyers is itself no easy feat. Their methods of
working and their approach to evidence are so different that forging a mutually accepted legal
process is highly challenging. Lawyering can be a frustrating business in the bureaucratic
milieu of the UN, whose rules must be respected by the tribunals.”

The ICTR, along with its sister tribunal for the former the Yugoslavia (ICTY), is unique
in that many legal precedents have been set since 1995. However, the ICTR as opposed
to the ICTY has a formal archival program in place. The ICTY does not have a judicial
archivist. In terms of drawing upon examples of international criminal justice archival
practice, there is no real example from which to set ones goals. The work of the ICTR is
a developing field of archival knowledge. The organisational structure demands that
issues like remote document filing from many parts of the world be addressed. Defence
counsels come from parts of the world all of which have different levels and types of
technology. Our mandate is to provide viable solutions to practical problems. These
seemingly constant new problems or issues demand exploration and then innovation in
their resolution. (See ICTR Recordkeeping Architecture page 88).

So how has the prosecution work of the ICTR influenced the archival practices of the
records and archives unit? Firstly, the act of investigation and formation of a case that
leads to an indictment is particularly problematic. The office of the prosecutor in Kigali
Rwanda has several teams of investigators who come from many different backgrounds.
They bring to their work some basic tenets of investigative fieldwork but then they return
this recorded information or evidence to the evidence unit. It is here that the recorded
information is turned into evidence as one normally associates the term. It is then the
responsibility of the prosecution counsel to determine what they need to use in court and
disclose to the defence counsel. Not all the gathered information ends up as part of the
judicial archives collection. Only if it is used in a given case will it become part of the
case files in the final judicial archives. Here I wish to highlight the first of several issues
that need to be addressed in the next five to six years before the completion of the

In late 2001, the UN Transitional Administration in East Timor (UNTAET) Prosecutor-General in the
territory’s capital, Dili, filed the first indictments containing charges of crimes against humanity com-
mitted in East Timor. The indictments were presented before the Dili District Court's Special Panel for
Serious Crimes, The indictment accuses eleven persons of committing crimes against humanity, including
g.'s"éiej;-;;:gﬁ-gﬁif‘"““ﬂ“ and forcible transfer of civilian population in Los Palos between 21 April and
'\l{hu Sl’ﬁf!ﬂl Court for Sierra Leone will not be like the ad-hoe Tribunals for Rwanda and the Former
ugoslavia. Tt will be fully integrated with the judiciary and government bodies of Sierra Leone. The
Funetioning of the Special Court will be shared between the UN and Sierra Leone, This is a direct atiempt
to give ownership of the judicial process to the people of Sierra Leane with international assistance, There
was alplnnnmg mission to Sierra Leone in January 2002 to ‘lay the groundwork for the Special Court’
:S:Io]r{éng to the Terms of Reference of Planning Nission document prepared by Office of Legal Affairs,
Samuel Totten, William S. Parsons and Israel W. Chamy [¢ds] Century of Genocide — Eyewitness Ac-
ﬁrmg mﬂ_(_"n:mal Views. pp. xxi-xxii. Garland Publisllin};gllnc.]?'{ew '\f'(}'rké Londen l‘)9?J.
Hr:im;:: Arrun{:_.u\"cdlwlsday. March 6, 2002, *The grand inquisitor - Prosecuting Slobodan Milosevic and
n government at the same time” by Helena Kennedy,
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ICTR’s mandate. How will the collective prosecution information base be dealt with
once the ICTR has completed its work? Will they hand over copies to the Rwandan
authorities to continue any pending cases? Will they form part of the more general ju-
dicial archives? This is not an easy question to answer as much of the gathered infor-
mation is very sensitive and can lead to identification of witnesses and sources of in-
formation whether used in court or not.

Another thorny issue is the definition of the term “evidence”. The ICTR has as its
basis a publication called the “Rules of Procedure and Evidence”. However, the term is
slightly misleading as there is not firm “definition of evidence. It is more implied that
explicit.

pTo highlight the innovations of the archival program at the ICTR as a model for self
re-engineering and adapting to the vagaries of the Tribunal’s physical location in East
Afiica. I will explore the themes of innovation and exploration.

Innovation

How the genacide has influenced the operating culture of the records and archives
unit as well as the entire Tribunal

It has not been easy to deal with some of the subject matter that forms part of the
archival collection. The exhibits in the collection can be extremely horrific and
graphic. To be exposed to this material on a daily basis year after year has had a
profound effect on many staff members. I myself have had cause to rethink my future
atthe ICTR on several accasions. As recently as two months ago [ was on the point of
resignation, | had felt that I was becoming immune to the whole genocide of 1994 in
Rwanda. 1 have two small children of my own and seeing photographic exhibits of
what occurred to thousands upon thousands of women and children has an effect on
most people. I found it difficult to reconcile my life with what had happened in 1994,
I had internalized the feeling that I had become part of the genocide. Many staff
members who have worked at the [CTR for up to seven years also have this feeling of
guilt that we seem to the outside world to be profiting from the events of 1994. Itis a
very unjustified but understandable reaction from those external observers especially
in (he press.

Judicial recordkeeping metadata ;

We have developed a set of metadata for our recordkeeping system. This was de-
veloped in conjunction with the legal officers of the ICTR. It is also based on the
Dublin Core and NAA sets.

Criminal justice keyword thesaurus

Again as with the meladata set we worked collaboratively with the legal officers to
develop a useable and workable set that was meaningful to the users.

Electronic records database implementation project.

This includes the TRIM system that is used at the Tribunal and also remote access {0
other offices around the world.

Implementing audio-visual and evidence control regimes.

Paper and audio-visual digitisation projects.

Exploration

*  Public access via the Internet to all judicial records ]
A public access module has been implemented which is acqcssnhlc‘ through our
website, This was a bold step for us and we have made some mistakes in the vetting
process of the classified material. However, we have learnt from the project and now
have a robust regime in place to ensure that only public material is made available.
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Remote filing of judicial documents

The defense counsel of the ICTR are located all over the world.

Training program development. o]

Developing an access regime to extremely sensitive and potentially life threatening
records.

Changing the culture of the Tribunal in terms of recordkeeping.

Plans to establish the International Criminal Cowrt (ICC) in The Hague and how we
have been involved with recordkeeping developments,

What can best practice recordkeeping do for the Rwandan Victims of 19942 According
to Professor Eric David of Université Libre de Bruxelles,” making publicly available the
records and documents of the ICTR one will address several very important issues.

These issues are central to the Rwandan community or in another sense the “victims™
e “Catharsis; for those who remain, for those who lived the ultimate evil, for those
who despaired of seeing the world react, the ICTR becomes a tremendous place to
speak. There people can give voice to their suffering, ritualise it, objectify it, reopen
the wound to better let it out, let it heal, let it scar over. Mourning becomes possible.
Memory: the ICTR is a unique way of fixing in History the unbearable narrative of
baseness of which man is capable. It has at its disposal the means, of which a
historian could only dream, by which to establish and clarify in all its horror the
sordid reality of the Rwandan genocide and the indifference of what is sometimes
called the “international community”,
Teaching: the jurisprudence of the ICTR is and must be a “{reatise on behaviour for
use by younger generations” (R. Vaneigem), for use by all generations, even if we
shuuld_nOL get carried away with its educational potential. The Nuremberg and
Tokyo judgments could not prevent the massacres of millions from the four corners
of the globe: Madagascar (1946). French Algeria (1954-1962), Indonesia (1965).
Vietnam (1965- 1975), Nigeria (1968-1970), East Pakistan (1970-1971), Cambodia
(1975-1979), Afghanistan (1979-...), Iran-Iraq  (1979-1988), Irag-Kuwait
(1990-1991), Yugoslavia (1991-1999), Algeria (1992-1999), Burundi (1962,
1993-...), Rwanda (1994), Congo (1998-1999), etc, just to name a few, reminding us
that, when it comes to respect for even the most sacred of values, nothing can ever
be taken for granted.
Law: the most normal but not the least task of the Tribunal is to serve as a
touchstone for the development of international humanitarian law. The
Jurisprudence of the Tribunal helps give content to terms whose meaning has tended
to be lost in the subjectivity of each person’s personal experiences, terms that
no-one had cver_rual]y sought to codify or define inasmuch as it seemed intolerable
o want to codify or define notions like rape, persecution or inhuman, cruel,
humiliating and degrading treatment. On a more technical level, the decisions of the
ICTR are the expression of a procedural law which, though still strongly influenced
by a‘\l\glﬂ-Saxonlproccd}Jre. is borrowing more and more from the Romano-Civilian
system. From this meeting of the two systems must be born a form of international
criminal procedure to influence the system of procedure of the International

Criminal Court and, in the longer term, perhaps to lead States themselves to rethink
certain aspects of their own procedure.

Catharsis, memory, teaching, law: the ICTR performs these different tasks at the same

time. It is from these variation

s on the theme of genocide — in which the voices of accuser
and accused, of witnesses and =

victims, of judges last of all, meld into one — that a judicial

ICTR; Reports of Orders, Decisions

: and Judgements Prof. Fric Davi sversité libre de Bruxelles.
Pierre Kiein, ed. Bruylang, 2000, lgements Prof. Eric David, Université libre de Bruxelles
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truth, unique but reproducible in the future, can be born. This is the prize to be won and
what justifies the Tribunal’s existence. It is this that underpins the desire of those
responsible for this collection to distribute its fruits.

So in conclusion what does it matter if the ICTR does not deal with its documented
jurisprudence in a manner conducive to its long-term preservation? [ am afraid that the
ICTY in The Hague may be heading down this path as they have no professional record
keeper to deal with these issues. Someone once wrote that forgetting is just as important
as remembering, In Rwanda remembering and also forgetting are important parts of the
reconciliation process. What does it matter if staff members of the ICTR have nervous
breakdowns due to the work they are asked to undertake? Well from my point of view it
is further tragic evidence that the genocide of 1994 has been almost forgotten and the
catch cry of post-war Europe “Niemals wieder” [never again] should start to mean
something to the international community. My colleagues and I need to shut out the
critics and get our job done. As you heard earlier the Registrar of the ICTR is an enthu-
siastic supporter of my unit’s work. He understands the implications of addressing the
issues now and not when the ICTR has finished its mandate. It is believed by many
academics, practitioners, and observers that the significance of the work in regard to
international prosecutions and judicial recordkeeping can in a sense limit if not decrease
impunity shown by rogue leaders worldwide. Along the way the ICTR has had to adapt
to the exigencies of the location and purpose of the institution. Innovation has been a
motto for some time within certain sections of the Tribunal. Our planned new projects
beginning next year will herald a period when we can state with a high degree of cer-
tainty that the legacy of the ICTR’s work will be accessible in perpetuity. Hopefully this
will lead to the cry of “Never again”” being taken seriously.

Tom Adami
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“Taking Sides”: National Archives and the Defence
of Human Rights in a Multicultural Society:

Solon (¢ 640/635-after 560 B.C.), the Athenian statesman and lawgiver, decreed the
“disenfranchisement of any citizen who, in the event of revolution, [did] not take one
side or the other. Solon’s intention was... that men should not remain indifferent or
apathetic to the public interest or safeguard their private affairs while congratulating
themselves upon having nothing to do with the disorders and misfortunes of their
country; he wished instead to encourage them to attach themselves at once to the better
cause, share its dangers and give it their support, not to sit back in safety waiting to see
which side would win.™

Viewing Solonic justice from the vantage point of Roman culture and some six
centuries after Solon’s time, Plutarch, saw this decree as “very peculiar” and “unex-
pected.” Yet, nearly 2,000 years after Plutarch, from our post-9/11 perch, the kernel of
Solon’s idea, while logistically impracticable seems remarkably modern and prescient.

The decree poses an interesting question for national archives: In times of peace or
revolution, what role does a state archives play in contributing to the protection of the
rights of its citizenry? And what about state archivists, whose salaries and job security
flow from the state whose records are being selected, preserved and safeguarded? Is a
state archivist shielded from “taking sides” by virtue of dealing primarily with the
documentary evidence of the “disorders and misfortunes™ of his country and not the
citizenry? What does this mean in the context of protecting human rights® in a multi-
cultural® society such as Canada? And what part does Canada’s documentary heritage,
preserved at the Library and Archives of Canada, play in the continuing challenges faced
by First Nations and cultural communities to achieve substantive equality* and “ad-
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Due to unforeseen circ , Gabriclle Nishiguchi has been unable to deliver the full text of her
paper. Please note that this is the summary and the full text will be published later.

Plutarch, The Rise and Fall of Athens: Nine Greek Lives, Translated by lan Scott-Kilvert (Harmondsworth,
Middlesex, England: Penguin Books, 1970). : i !
The National Archives of Canada (NA) defines its corporate mission in terms of preserving the “collective
memory of the nation and the Government of Canada” and contributing o the *protection of rights and the
enhancement of a sense of national identity.” hup : / www archives.ca. .

“Canadian Multiculturalism: An Inclusive Citizenship: In 1971, Canada was the first country in the world
to adopt multiculturalism as an official policy. By so doing, Canada affirmed the value and dignity of all
Canadian eitizens regardless of their racial or ethnic origins, their language, or their religious affiliation.
The 1971 Multicultralism Policy of Canada also confirmed the rights of Aboriginal peoples and the status
of Canada's two official languages.” “Le multiculturalisme canadien ; une citoyenneté ouveric & tous et &
toutes, En 1971, le Canada a été le premier pays au monde & adopter une politique officielle de
multiculturalisme. Ce faisant, il a proclamé la valeur ct la dignité de tous les Canadiens et Canadiennes,
sans égard a leurs origines raciales ou ethniques, 4 leur langue ou a leur confession religicuse. La politique
canadienne du multiculturalisme de 1971 a confirmé également les droits des peuples autochtones ct le
statut des deux langues officielles du pays.” www.pch.ge.ca. o

Law Society of Upper Canada. Accommodation Policies and Procedures - Law Society of Upper Canade
Toronto; Law Society of Upper Canada, May 2001,

http:tfwwa.Isue.on.ca/equity/pdffmodel_policy sccomodations octOlpdf. :
“The Law Society of Upper Canada acknowledges that treating people identically is not synanymous with
treating them equally. Substantive equality requires the accommadation of differences that arise from
personal characteristics ...",
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vancement” within a “free and derno_cralic society’ § R
This paper will look at several archw_a] cxan'gpies from Canada’s historical past. All ()j:
them involve 20" century policy choices which cmpowcrcc} the fcdcra! government of
the day to deploy its burcaucratic and‘legnslatwc muscle against an ethnically or racially
identifiable group. All of these histopcal events have given rise, many dccladcsa ialcr_, to
community redress movements, which have made or are making use of the archival
record. All of these communities bear witness 10 both the nccq o “re-hm]dlthc truth”
before it “relocates itself™ and the fragile, ferocious relationship between this archival
reconstruction of the truth and communal reconciliation. i '

Examples will be drawn from the .;xpcricpce of some 23,000 Japanese Canadians
during the Second World War, including their forced evacuation, internment, federal
dispossession, dispersion and even (in the case of 20% of the wartime community) de-
portation to Japan: the treatment of “80,000 Ukrainian-Canadians during the First World
War designated as “enemy aliens’” on the basis of their status as former subjects of states
then at war with Canada’™ —5.000 of whom were interned as prisoners of war; the abuse
of thousands of Aboriginal children in nation-wide Residential Schools, currently the
basis of a “multi-billion dollar class action [against the Government of Canadal,” sup-
ported by claims of former residents of these schools for “neglect, sexual and physical
abuse and for the systematic destruction of their cultural and family relationships from
1920 to 19967% and finally, the ouistanding claims of 4,000 (in 2001) Chi-
nese-Canadians seeking redress for the discriminatory immigration practice, between
1885 and 1923, of charging 81,000 Chinese immigrants “head tax” landing fees totaling
$23.000.000.* !

Speaking about the residential schools issue, Matthew Coon Come, former National
Chief of the Assembly of First Nations, admonished: “Before there can be reconciliation,
there must be truth, and this is a threshold that we in Canada have yet to cross.™ This
paper will argue that the archival record can help move a nation across the critical
threshold of truth, memory, validation and identity.

But the records must survive, The four historical examples cited also underscore the
inherent danger of the acquisition of a nation’s documentary heritage by a state archives
vigorous in the “pursuit of budget efficiency, [and] tight schedules.™" but timid and

From the preamble of the Library and Archives of Canada Bill now before Parliament: “Whereas it is
necessary that (a) the documentary heritage of Canada be preserved for the benefit of present nd future
generations; (b) Canada be served by an institution that is a souree of enduring knowledge accessible toall,
contributing to the cultural, social and economic advancement of Canada as # free and democratic soci-
ety.” Canada Library and Archives of Canada Bill Information Session, 8 May 2003, * Attendu quil est
! aire: a) que le patrimoine documentaire du Canada soit préservé pour les générations présentes el
futures; b) que le Canada se dote d’une institution qui soit une source de savoir permanent accessible a ous
et qui contribue & I'épanouissement culturel, social et éeonomique de la sociéte libre et démocratique gue
t;lél:}.;liluc e Canada.” Projet de Loi Bibliothéque et Archives du Canada, Séance d'information, le 8 mal
Vielor Wong quoting Meerai Cho in “Adeross Currents: Canada-Japan Minority Forum. Proceedings of
the conference “Culure in Strugele,” held in Vancouver, November 22-25, 1995 at the Vancouver
Japanese Canadian Citizens, Association, Vancouver, British Columbia: JC Publications, 2001, page 6.
Bohdan S. Kordan, Righting Historical Wrangs: Internment Acknowledgement and Redress (Saskatoon,
Saskatchewan: Ul 1an Canadian Congress, Saskatchewan Provineial Council, 1993), page 12.
www.thomsonrogers.com %

“derass Crirvents: Canada-Japan Minority Forum, Proceedings of the conference “Culture in Strugele,”
held in Vancouver, November 22-25, 1995 ut the Vancouver Japanese Canadian Citizens, Association.
Vancouver, British Columbia: JC Publications, 2001, page 66.

The Healing Has Bepun: An Operational Update from the Aboriginal Healing Foundation. Otawa, O
tario: Aboriginal Healing Foundation, 2002, page 17, Z
Bamrie Mckenna, “Shuttle probe blasts NASA's dysfunctional atmosphere,” The Globe and Mail, 27
August 2003, p.AL0: [A] seathing US. govemment inquiry has concluded that the root cause of the fatal
crash [of the space Shuttle Columbia] was the culture at NASA, which for two decades had sagrificed
safety in the pursuit of budget efficiency and tight schedules.., “NASA had conflicting goals of cosh

schedule and safety,” Major-General John Barry, a member of the 13-member investigation board, told
reporters.” Unfortunately, safety lost out.™
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costive in distinguishing between “necessary compromise and ethical choice.™ They
illuminate the growing 217 century need for a state archivist, who is capable of taking the
side of the less powerful against the state during the process of record selection. And
finally, they show us that records can help heal the historic wounds of a multicultural
society - wounds inflicted by those in positions of power who have consciously or un-
consciously surrendered their humanity to reason.

Gabrielle Nishiguchi
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Voting For or Against Access to Archives of Special
Services Responsible for the Violation of Human
Rights: Reviewing the Last Decade in Ukraine

The history of the twentieth century was rich in events which resulted in the major vio-
lation of human rights. Without even mentioning two awful world wars, it is sufficient to
refer to dictatorships and totalitarian regimes which existed world-wide during the
century: in Europe, Asia, Africa and South America. Such a brutal fate was probably
only avoided by Australia, Antarctica and North America together with a few European
countries.

The problems concerned with archives of such repressive regimes, especially those
where a great deal of information relating to human rights violations is available, are
taking the leading place in our forum. I would like to pay attention only to some aspects
of these problems, those which arise from modern archival practice in Ukraine, and
namely, to questions of protection of and compliance with human rights when using the
archives of repressive authorities of past regimes in today’s conditions.

These questions do not have specifically Ukrainian relevance. It is obyious that such
problems have to be addressed by archivists in Germany, who inherited archives of two
totalitarian regimes, the Gestapo and the Stasi. They are also current problems in the
countries of South America which got rid of totalitarian regimes in the 1980s and 1990°s
(Argentina, Salvador, Uruguay and Chile). in many Asian and African countries, in-
cluding South Africa, in all post-Soviet and post-socialist countries after 1990-1991,
and now for today’s temporary and future democratic governments of post-Saddam Irag.

Ways of solving the problem of access to the archives of the special services of
former totalitarian and repressive regimes in various countries are different. United
Germany aimed at complete and unconditional unveiling of the Stasi archives, as it was
with those of the Gestapo. The democratic governments of Salvador, Chile, Cambodia,
and South Africa which opened the archives of former governments in order to initiate
the process of national reconciliation, have done the same.

But, according to the famous specialist in human rights protection, American
Professor Bruce P. Montgomery, Reconciliation without prosecution of those
responsible for committing crimes against humanity, however, has been a highly
dubious affair. In the past. accountability and justice have abandoned as the price for
maintaining fragile stability. ' Probably those were the reasons why. in Tajikistan, one of
the Central Asian republics of the former USSR, the archives of special services have
been totally destroyed. But it did not prevent the beginning of civil war in the couniry
and the establishment of a new authoritarian regime. 2

_Let us remind ourselves that this was not the first example of the destruction of ar-
chives of repressive authorities on the territory of former Russian Empire. After the
February revolution of 1917, which overthrew the czar’s regime, the archives of Ok-
hranka ~ the Guards Department of Ministry of Interior of Russian Empire — was burned
in Petrograd.

By a twist of fate, those documents of the czar’s punitive authorities which were
saved were immediately classified by the new Bolshevic regime and were actively used
by their newly-created special services — the All-Union Extraordinary Commission

Mnn!_gnmur}; Bruce P, “The Iragi Secret Police files: a documentary record of the Anfal genocide’,
Archivaria 52 (Fall 2001), pp. 71 -T2
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(VChK), the OGPU and the KGB. Full access to thelr_] has only been granted some 80
vears after the October revolution —at the beginning af the I‘9_90 5. ) K

* " We also should bear in mind the fate of the all-Union archives of repressive services
after 1991, after the collapse of the USSR, which still keep data ubf:l!.ll dthe \-':jﬂlallon ?j
rights not only of Russian citizens, but of many inhabitants nftilc new indepen! me s.lt:_nlLsi
(CIS). According to Russian archivists, there was a km!:llof‘ Cprivatization of archiva
information, based on the usurpation of official opportunities™.

In other words, there is a struggle around the archives of the former KGB: some
information from them appears in the press, but at the same time there is no complete
unveiling of special services’ archives. : : Ni .

Special attention of the world’s archival and academic community in ; the
above-mentioned problems is confirmed by the fact of recent ]nlernlangnal‘c‘unferenw in
Liverpool (UK). It was held on 22 -25 July 2003 with the main topic “Political Pressure
and the Archival Record and had representative membership from many countries of the
world. but unfortunately only one report from “post-socialistic” countries ( Slovenia).’l
think that the organizers of this conference should have taken care to invite reporting
representatives at least from Russia and Ukraine, who could have illustrated the current
situation on these topics in post-Soviet countries. ;

These examples are given to show complexity of the problem and prove that, in our
opinion, there is still no exact and definitive answer to the question posed in the title of
my paper. On the contrary, experience shows the existence of important contradictions
and even collisions — not so much in archival practice as exclusively in national and
international legislation. The essence of these collisions may be Il‘ormu‘lated very ap-
proximately and briefly as follows: on the one hand, provision of as wide as possible
access to archives of totalitarian special services and at the same time ensuring the re-
newal of rights of those repressed and persecuted by these services. The disclosure of the
truth about their crimes against mankind and violation of human rights is not subject to
discussion. 3

On the other hand, we must at the same time ensure the protection of personal data,
whose public disclosure is undesirable due to the necessity to comply with rights of the
repressed and persecuted themselves for their own personal information, as well as many
other people involved in the terrible mill of the repressive machine. Under pressure from
investigators, under threats and tortures these people sometimes provided information
which threatened other people: their families, relatives, colleagues, or even unknown
people. Nowadays, no one has the right to accuse them; thus, in my opinion we are
obliged to avoid uncontrolled distribution of information which might harm both them
and their descendants. .

Returning then to the practice in my own country. The republican special services as
branches of such authorities of the USSR were liquidated on 24 August 1991. Two
weeks later, on 9 September 1991 the Parliament of independent Ukraine passed a de-
cree “On the transfer of archival documents of the KGB of Ukraine to state archives of
the republic”.* It was noted that documents of KGB of Ukrainian SSR “are of great
importance for objective evaluation of social and political processes, massive repres-
sions, rehabilitation and guaranteeing of legal interests of citizens”, and required their
transfer to the central archival authority and its local branches. :

In Ukraine, this decree abolished completely the archival system of special services,
founded in 1918, which had been separate from, and unconirolled by, the public au-
thorities. But further developments, unfortunately, were not of the radical character
expected by the decree. The National archival law approved at the end of 1993 allowed

Maksymova, Ella. “Prodavisy sensatsii iz Arkhiva Prezidenta” [Sellers of Sensations from the Presidential
Archives], fzvestiia (Tuly 13, 1994).

See: hitp:/iwww.liv.ac.uk/lucas

Sees Arkhivy Ukraiiny [Archives of Ukraine], No. 5-6 (1991), p. 6.
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for the creation of special branch archives of certain authorities for permanent keeping of
their documents; the first one was the State archives of the Security service of Ukraine,
which inherited almost all the KGB documents of the Ukrainian SSR.

Public archives in Kiev city and regions received only two categories of documents
from the KGB archives: archival-investigation materials of rehabilitated persons and the
so-called “filiration files” of former Ostarbeiters (Eastern workers) and captives of the
Second World War, who came through a “filtration” process by the state security au-
thorities after returning to their motherland. In addition, due to lack of storage space, the
state archives of Donetsk and Odessa regions were completely unable to implement the
Parliamentary decree.

It should be noted that archival institutions received first of all those documents
which were necessary for the social protection of citizens and restoration of historical
justice concerning repressed people. Between 1992 and 2002 information from these
documents was requested by 1,180,471 persons, including 1,134,902 Ukrainian citizens
and 45,569 foreigners (from Russia. Byelorussia, Kazakhstan, Israel. Poland and other).
They were given 836.581 positive responses, and 343,890 negative answers. There was a
great number of rehabilitated citizens who requested certification of the fact of their
being persecuted by totalitarian regimes.

But from the start of using the information from the Security Service of Ukraine
archives, state archives came up against the problem of protecting citizens interests.
Mostly those were issues surrounding access to negative information about other indi-
viduals contained in files of judicial and extra-judicial processes, in transcripts of ac-
cused persons’ interrogations and so on. At their own initiative archivists had to became
those “gatekeepers”, described by American archivists and librarian M. Lane, and re-
strict the access to files transferred from Security Service of Ukraine. in order to guar-
antee constitutional rights of citizens. the untouchability of personal and private life.’

One further aspect of this problem lies in necessity of professional criticism of
documents of secret services archives. As two of the main methods of working of the
Soviet special services were provocation and deception, it is clear that these were widely
used in working with those arrested. There was forgery of interrogation transcripts,
falsification of evidence and investigation files, the distribution of false information.
That is why each piece of information taken from the archives of special services re-
quires a thorough examination, a search for confirmation from all related documents,
and checks as to whether the sensationalist publication of such documents would be
IikeI}:] to cause much harm to a certain person, rather than historical justice being ob-
tained.’

The work of the State archives of the Security service of Ukraine, created according
to decree of the Cabinet of Ministers in 1994, also involves meeting the informational
needs of society and the state, assisting in the realisation of the rights and interests of
citizens.
~ These archives inherited all documents created by the republican authorities of na-
tional security between 1919 and 1991, material about criminal trials which were not
followed with rehabilitation. Access to those which contain information about indi-
viduals is based on the Constitution of Ukraine, and on laws i.e. “On Rehabilitation of
Political Repressions Victims in Ukraine”, “On Information”, “On State Secrecy” and

Hyka, V.M. “Z dosvidu roboty volynskykh arkhivistiv po pryjomu ta obliku dokumentiv
arkhivno-slidchykh sprav represovanykh fa vyrishenniu problem jikh vykorystannia” [From the Experi-
ence of Processing the Archival Investigatory Files of Repressed Persons and Solving the Problems of
their Use], Arkhivno-stidehi spravy represovanykh: Naukovo-metodychni aspekty Jikh vikorystannia.
Kyiv, 1998, 5. 132-133. -

Pyrih, R, and Hrankina, O. “Arkhivno-slidchi spravy represovanykh jak istorychne dzherelo:
M."“k"_\'mmcludulnhic!mi aspekty vykorystannia” [Archival Investigatory Files of Repressed Persons as
Histarical Source: Problems of Use], Ibid, s, 26-28.
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“On the National Archival Fond and Archival Institutions.

Article 32 of Constitution of Ukraine guarantees the citizen the right to familiarisa-
tion with information about him or her collected by public authorities, as long as there
are no state or other secrets protected by law. Itis also prohibited (with some exceptions)
to use and distribute confidential personal information. Article 34 of the Constitution
provides that the right to the free collection, maintenance, use and distribution of in-
formation may be restricted in the interest of national security, territorial integrity,
keeping of civil order, for protection of reputation or rights of other people and so on.”

These provisions completely correspond with the requirements of European Con-
vention on Human Rights of 1950, the main international convention on human rights
and freedoms. The provisions of the Constitution of Ukraine are extended in the several
laws mentioned above.

This is why the State archives of the Security service of Ukraine separately studies
each inquiry for access to archival documents which contain information about a person,
taking into account the above-mentioned legislation. A final decision depends on the
inquirer’s right to request such information, correlation of such a right with the rights of
other people, existence of an individual’s permission to provided personal information,
regulations of access to this information provided for by the Law “On State Secrecy”,
and so on,

According to Ukrainian legislation foreigners may use archival documents in the
same way as can citizens of Ukraine. This corresponds to the norms of international law
and confirms our aspiration to adapt to international democratic legislation. This norm is
applied at state archives as well as at branch archives of Security service of Ukraine. lts
documents are heavily used.

In 2002 the State archives of the Security service of Ukraine received 350 applica-
tions from research institutions, universities, social organisations, another 550 applica-
tions from citizens of Ukraine and 17 from foreigners. These inquiries are concerned
with documents containing information about the policy of the totalitarian regime, the
mechanics of mass repression, and the activity of National security authorities.

At the same time, 1n the opinion of specialists of the State archives of Security service
of Ukraine, one of the unresolved issues is the problem of access to archival criminal
files, where court rulings came into effect and were not cancelled. (It should be noted
that must be mentioned that the majority of political opponents of Soviet regime were
accused of criminal offences.)

These files, dated 1919-1960, regardless of any logic, but according to the letter of
Soviet law, are not accessible to any citizen, even to relatives.” Even now, as regulated
by the provisions of the Criminal-Procedural Code of Ukraine, only personnel from the
prosecutor’s office and the courts can use them. The question of access to such files
needs to be resolved at legislative level.

The necessity of in_l:qducing changes to the Law of Ukraine “On Rehabilitation of
Political Repression Vietims in Ukraine” (passed in 199 1) is quite clear, since it deprives
|nq1\flduals who struggled against Soviet power, of the right for rehabilitation though it is
evident that they were real Ukrainian patriots

_ So, the political processes of the last decade in Ukraine concerned with the disclosure
of archives of former secret services, are rather contradictory. On the one hand, society
in general, and the majority of the radical political elite and the academic community
requires complete cancellation of all restrictions on the use of these archives.

E??Esl)flulﬁliizt Ukmjiny [_(Innr.liturinn of Ukraine], article 32,34.
btln.. Bilokin, 8. Masovyi teror iak zasib derzhavnoho wpraviinnia v SRSR (1917-1941) [The Mass Terror
as Means of State Government in the USSR (1917-1941)}. Kyiv, 1999, 5.37.
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The practice of certain legislative and public authorities is aimed at keeping a balance
between the level of revelation of the crimes of the totalitarian regime and guarantees of
human rights, primarily by securing the confidentiality of personal data collected by the
former regime, since uncontrolled use of such data may harm certain individuals and
their descendants. Under such circumstances, archivists, including archivists of the
Security service of Ukraine. have a very responsible task in becoming “gatekeepers’ and
guarantors of the protection of human rights. The execution of these functions requires a
legislative base. which is not yet completely realised in Ukraine.

Hennadii Boriak




